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Nel 1946 le donne italiane esercitavano per la
prima volta il diritto di votare e di essere elette

“Le schede che ci arrivano a casa e ci invitano

A compiere il nostro dovere hanno un’autorita

Silenziosa e perentoria.

Le rigiriamo tra le mani e ci sembrano

Piu preziose della tessera del pane

Stringiamo le schede come biglietti d’amore

Si vedono molti sgabelli pieghevoli infilati al braccio di donne timorose
di stancarsi nelle lunghe file davanti ai seggi. E molte tasche gonfie
per il pacchetto della colazione. Le conversazioni che nascono tra
uomo e donna hanno un tono diverso, alla pari”

Scriveva Anna Garofalo, giornalista, nel 1946

Anna Garofano (1903-1965), giornalista, curatrice di una rubrica radiofonica nel 1944 “Parole di
una donna” fu la prima a rivolgersi ad un vasto pubblico femminile affrontando i nuovi temi

dell’emancipazione
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PREMESSA

[I Centro ltaliano Femminile del’Emilia Romagna ha realizzato con successo il progetto “60°
Anniversario della Costituzione Italiana: un’eredita da scoprire per la cittadinanza tra memorie e
testimonianze in Emilia Romagna.”

La ricerca ha coinvolto le aderenti CIF, la cittadinanza attraverso gli incontri che ha promosso
I’Associazione e due scuole medie di Bologna: la scuola Media Figlie del Sacro Cuore e la scuola
Media Rolandino de’ Passeggeri.

La ricerca si & avvalsa per la parte storica di un’indagine a tutto campo con particolare riferimento
alle 21 donne elette alla Costituente ed in particolare ad una conoscenza approfondita delle 5
donne che fecero parte della Commissione dei 75 fra cui Maria Federici, prima Presidente del
Centro Italiano Femminile, Leonilde lotti, Angelina Merlin, Teresa Noce e Ottavia Penna Buscemi.
Nel corso del 2006-2007-2008 varie sono state le occasioni di far emergere il “il giorno che le
donne si presero la storia” ovvero il voto alle donne di eleggere e di essere elette.

Le legislazioni di molti paesi avevano dato il voto alle donne da anni, le italiane dovettero aspettare
il 1946 e dalle testimonianze delle donne ancora viventi emerge I'emozione e il piacere della
“prima volta” come scrisse Alba De Cespedes.

Ma e stato particolarmente emozionante leggere i resoconti sommari delle riunioni delle
sottocommissioni e delle adunanze plenarie che sono reperibili presso il sito della Fondazione
della Camera dei Deputati perché da essi emerge il contributo assiduo e costante con funzioni di
relatrice e correlatrici in particolari di 4 “Madri Costituenti” che presero parte attivamente ai lavori
della prima sottocommissione (lotti) e della terza sottocommissione (Federici, Merlin e Noce).
Alcuni principi sulla famiglia sono stati posti come pietre miliari nel corso di riunioni il cui resoconto
abbiamo scelto di allegare a questa breve pubblicazione per dare la possibilita a chi vorra
approfondire i principi della nostra Costituzione, di leggere gli interventi di coloro che furono
chiamate a dare un contributo di intelligenza profetica e di mediazione fra idee e ideali lontani. Ci
pare un buon esempio anche per chi fa politica oggi.

Abbiamo ripreso anche le riflessioni del Presidente della Repubblica , della governatrice del
Piemonte Bresso, di Fernanda Contri, prima donna a far parte della Corte Costituzionale.
Riportiamo anche una ricerca su | giovani e la Costituzione promossa dai Consigli Regionali Pochi
studenti , anche universitari, conoscono la Costituzione per cui riteniamo che aver coinvolto due
scuole di Bologna su questa tematica costituisca un valore aggiunto al progetto perché il recupero
di memorie e testimonianze storiche contribuisce a rafforzare negli adulti e nei giovani una
coscienza e una cultura civica condivisa per quanto attiene il valore della famiglia ed i principi della
solidarieta in una societa poco solidale ed amica perché l'individualismo ed il consumismo hanno
presso il sopravvento sui veri valori del vivere insieme nella societa.

Laura Serantoni
Presidente Regionale Centro ltaliano Femminile E.R.

Marzo 2009



Le 21 donne alla Costituente, (fonte: Biblioteca della
Camera dei Deputati)
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LE DONNE E L’ASSEMBLEA COSTITUENTE: DALLA DITTATURA ALLA DEMOCRAZIA

Il 2 giugno 1946 i cittadini italiani di entrambi i sessi, maggiori di 21 anni, vennero chiamati alle
urne per eleggere i componenti del’Assemblea Costituente e per votare il referendum istituzionale
che avrebbe stabilito se [ltalia sarebbe stata una nazione monarchica o repubblicana.
L’importanza di quella chiamata elettorale appare evidente: era straordinaria per piu di un motivo.
La fine della dittatura, dell’occupazione nazifascista e il ritorno alla liberta di scegliere
democraticamente i rappresentanti veniva anche celebrato aprendo le porte a una parte della
popolazione che fino ad allora (e non solo in Italia) era stata esclusa: le donne. In generale fino
alla fine del XIX secolo era largamente diffusa l'idea (e non solo tra gli uomini) che la componente
femminile non potesse partecipare alla vita politica a causa della sua caratteristica ‘emotivita’,
generatrice — si riteneva — solo di turbamento nella gestione degli affari di stato. Con le discussioni
sull’allargamento del suffragio iniziarono a farsi sentire le prime voci che ipotizzavano l'ingresso
delle donne nel corpo elettorale ma furono comunque escluse dalla riforma del 1882 e da quella
del 1912 (che introduceva in ltalia il suffragio universale maschile). Quando poi i tempi
sembravano essere maturi e il voto alle donne (con alcune restrizioni) una meta raggiunta, le note
vicende politiche interruppero questo processo. Successivamente, nel 1925, Mussolini le incluse —
ancora una volta con una serie di norme restrittive — nell’elettorato amministrativo ma I'anno dopo
con l'abolizione degli organismi rappresentativi locali si chiuse ogni discussione sui diritti politici,
per tutti.

Dal punto di vista politico l'istanza era trasversale — sostenuta dalle rappresentanze dei centri
femminili del Partito liberale, Democratico cristiano, Democratico del lavoro, Partito d’azione,
Partito socialista, Partito comunista italiano — come anche il Comitato nazionale pro-voto nel quale
confluirono le principali organizzazioni. Finalmente il decreto legislativo luogotenenziale del 31
gennaio 1945 sanci definitivamente il suffragio universale e la Consulta (il primo organismo politico
nazionale dopo la guerra, al quale i partiti invitarono anche le donne e ne entrarono 13) con il
decreto del 10 marzo 1946 relativo alle “Norme per l'elezione dei deputati allAssemblea
Costituente”, incluse anche le donne tra gli eleggibili. Cadevano in entrambi i casi le norme
restrittive ipotizzate sempre nel passato e si affermava il principio delluguaglianza tra i sessi
almeno per quanto relativo ai diritti politici.



Il diritto di voto era stato conquistato con il decreto luogo-tenenziale del 1 febbraio 1945,
composto da quattro articoli:

art. 1 - il diritto di voto € esteso alle donne che si trovino nelle condizioni previste dagli articoli 1 e 2
del testo unico della legge elettorale politica, approvato con regio decreto 2 settembre 1919, n.
1495:

art. 2 - ¢ ordinata la compilazione delle liste elettorali femminili in tutti i Comuni. Per la
compilazione di tali liste, che saranno tenute distinte da quelle maschili, si applicano le disposizioni
del decreto legislativo luogotenenziale 28 settembre 1944 n. 247, le relative norme di attuazione
approvate con decreto del Ministro per I'Interno in data 24 ottobre 1944.

art. 3 - oltre quanto stabilito dall’art. 2 del decreto del Ministro per I'Interno in data 24 ottobre 1944,
non possono essere iscritte nelle liste elettorali le donne indicate nell’art. 354 del Regolamento per
l'esecuzione del testo unico delle leggi di pubblica sicurezza, approvato con regio decreto 6
maggio 1940, n. 635.

Art. 4 - |l presente decreto entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione
nella Gazzetta del Regno.

Dopo le prime consultazioni amministrative (parziali, perché per i consigli comunali e provinciali le
elezioni si tennero in due tornate, nella primavera e nellautunno del 1946), alla votazione
simultanea del 2 giugno 1946, per il Referendum istituzionale tra monarchia e repubblica e
per le elezioni all’Assemblea costituente, la presenza delle elettrici fu altissima, con interessanti
differenziazioni: Nord: 91,3% uomini e 90,3% donne;Centro: 89,7 % uomini e 88,0% donne;Sud
84,8% uomini e 86,2% donne; Sicilia: 84.8% uomini e 86,2% donne; Sardegna: 84,4% uomini e
87,3% donne. Risulta che al Sud e nelle Isole I'elettorato femminile fu piu humeroso di quello
maschile: questo a causa del grande esodo migratorio postbellico che impedi a molti uomini di
tornare subito indietro, per il 2 giugno, ma cid rende ancora piu significativa la massiccia
partecipazione, in quelle zone, dell’elettorato femminile, che andava volontariamente e con
entusiasmo al voto, come ovunque, senza alcuna pressione, anzi dimostrando una grande
maturita



2 GIUGNO 1946 | DIRITTI POLITICI RICONOSCIUTI ANCHE ALLE DONNE: LE PRIME 21
DONNE DEPUTATE

Quel 2 giugno 1946, dunque, era una giornata importante per tutta I’'ltalia.

Tra le macerie e le miserie lasciate dalla dittatura e dalla guerra, ovunque si discuteva di politica e
la voglia di ricominciare era tanta. Per le donne quella fu una primavera davvero eccezionale.
Per la prima volta potevano non solo ascoltare, ma anche prendere parte attivamente alla
vita politica.

Tra addottrinamenti familiari e moniti ecclesiastici avevano finalmente conquistato la liberta di
scegliere, di esprimere i loro ideali, le loro aspettative, i loro progetti protette dal segreto dell’urna.
Loro, quelle stesse donne che non potevano accedere a molti ruoli della Pubblica Amministrazione
(erano escluse dalla magistratura e dalla diplomazia, per esempio), loro che erano sempre sotto la
patria podesta di un qualcuno (prima il padre e poi il marito), loro che rischiavano il licenziamento
se volevano sposarsi, loro che valevano meno dei loro colleghi maschi (a parita di lavoro, le donne
ricevevano un salario inferiore a quello degli uomini) e che non vedevano riconosciuta la parita
neanche all’interno della famiglia ('uguaglianza tra moglie e marito come anche tra genitori nei
confronti dei figli verra stabilita solo con il Nuovo Codice di Famiglia del 1975). Loro quel 2
giugno 1946 votarono in massa.

Furono elette 21 donne su 226 alla Costituente godendo per la prima volta in ltalia
dell’elettorato attivo e passivo a partire dal 1946.

BEI CIUFOLI ADELE gruppo parlamentare comunista -

BIANCHI BIANCA gruppo parlamentare socialista «

BIANCHINI LAURA gruppo parlamentare democratico cristiano -

CONCI ELISABETTA gruppo parlamentare democratico cristiano «

DELLI CASTELLI FILOMENA gruppo parlamentare democratico cristiano «
DE UNTERRICHTER JERVOLINO MARIA gruppo parlamentare democratico cristiano
FEDERICI AGAMEN MARIA gruppo parlamentare democratico cristiano -
GALLICO SPANO NADIA gruppo parlamentare comunista -

GOTELLI ANGELA gruppo parlamentare democratico cristiano -

GUIDI CINGOLANI ANGELA MARIA gruppo parlamentare democratico cristiano «
IOTTI LEONILDE gruppo parlamentare comunista

MATTEI TERESA gruppo parlamentare comunista

MERLIN ANGELA gruppo parlamentare socialista

MINELLA MOLINARI ANGIOLA gruppo parlamentare comunista
MONTAGNANA TOGLIATTI RITA gruppo parlamentare comunista
NICOTERA FIORINI MARIA gruppo parlamentare democratico cristiano
NOCE LONGO TERESA gruppo parlamentare comunista

PENNA BUSCAMI OTTAVIA gruppo parlamentare del’lUomo Qualunque
POLLASTRINI ELETTRA gruppo parlamentare comunista

ROSSI MARIA MADDALENA gruppo parlamentare democratico cristiano
TITOMANLIO VITTORIA gruppo parlamentare democratico cristiano
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| LAVORI DELL'ASSEMBLEA COSTITUENTE

L'Assemblea costituente si riuni per la prima volta il 25 giugno 1946, ed elesse presidente, nella
prima seduta, Giuseppe Saragat. Il 28 giugno Enrico De Nicola fu eletto dall'’Assemblea Capo
provvisorio dello Stato, con 396 voti su 501 votanti.

Prima seduta dell'’Assemblea Costituente, il 25 giugno 1946

Enrico De Nicola, eletto alla carica di Capo provvisorio dello Stato, giunge a Montecitorio. E' il 28
giugno 1946., n. L'Assemblea costituente lavord fino al 31 gennaio 1948 in virtu della prorogatio
contenuta nella XVII disposizione transitoria della Costituzione. Le sue commissioni funzionarono
anche dopo tale data, fino al mese di aprile del 1948. Durante I'arco temporale dei suoi lavori, si
tennero 375 sedute pubbliche, delle quali 170 dedicate alla Costituzione e 210 ad altre materie.
L'Assemblea si riuni due volte in Comitato segreto per dibattere problemi interni. 1l 15 luglio
I'Assemblea decise l'istituzione di una Commissione speciale incaricata di elaborare e proporre il
progetto di Costituzione da discutere in aula. Il 20 luglio, nella sua prima seduta, tale commissione
- che divenne nota col nome di Commissione dei 75 - elesse a proprio presidente Meuccio Ruini,
gia presidente del Consiglio di Stato. La Commissione dei 75 lavoro fino al 1° febbraio 1947,
organizzandosi in tre sottocommissioni corrispondenti alle principali sezioni previste nella
nuova carta costituzionale. La prima sottocommissione, presieduta da Umberto Tupini,
doveva occuparsi dei diritti e doveri dei cittadini; la seconda, presieduta da Umberto
Terracini, dell'organizzazione costituzionale dello Stato; la terza, presieduta da Gustavo
Ghidini, dei rapporti economici e sociali.

La discussione generale in aula sul progetto di Costituzione inizio il 4 marzo 1947, dopo la fine del
lavoro di coordinamento del testo da parte del Comitato dei 18, e prosegui durante tutto il 1947.
Concluso il lavoro delle sottocommissioni, la parola passd ad un Comitato di redazione, composto
di 18 membri, vero e proprio organo di raccordo tra le sottocommissioni stesse e la Commissione
dei 75. Il Comitato di redazione (presieduto sempre dall’on. Ruini e del quale facevano parte i tre
presidenti delle sottocommissioni) appronto il progetto di Costituzione, suddividendolo in “parti”, in
“titoli” e in “sezioni”, coordinando i 217 articoli approvati in sede di sottocommissione e di sezione
ed esaminando le proposte giunte dal Consiglio di Stato, dalla Corte di Cassazione e dal Ministero
per la Costituente.

Il ruolo del Comitato, le cui sedute purtroppo non vennero verbalizzate, fu fondamentale. Non solo
defini la struttura della Carta costituzionale, introducendo importanti innovazioni, ma rappresento
anche nel dibattito in aula l'intera Commissione, provvedendo al coordinamento finale ed alla
stessa compilazione del testo definitivo dopo il dibattito finale.

La discussione del testo in Assemblea inizio il 4 marzo e si concluse il 22 dicembre 1947. Ci
vollero 170 sedute in 270 giornate di lavoro per approvare il testo definitivo. Vennero presentati
ben 1.663 emendamenti sugli argomenti ritenuti piu importanti, dalla potesta legislativa delle
regioni alle forme di governo, dai rapporti con la Chiesa alle liberta fondamentali. Gli interventi in
discussione furono 1.090 da parte di 275 oratori, 40 gli ordini del giorno votati. Fu nella seduta
pomeridiana del 22 dicembre 1947 che si giunse, da parte dellAssemblea Costituente, a scrutinio
segreto, all’approvazione definitiva della nuova Carta Costituzionale con 453 voti favorevoli e 62
contrari su 515 presenti e votanti. Il momento venne accompagnato dall’intonazione dell’inno
di Mameli da parte del pubblico delle tribune, imitato dai padri costituenti che si alzarono in
piedi. Era nata “la Repubblica democratica fondata sul lavoro”. Fu promulgata dal Capo
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provvisorio dello Stato Enrico De Nicola il 27 dicembre 1947, fu pubblicata nello stesso giorno in
una edizione straordinaria della Gazzetta Ufficiale.
Entrd in vigore il 1° gennaio 1948.

Nella Commissione dei 75 furono elette 5 donne:

Maria Federici (D.C.), Teresa Noce (P.C:l.), Angelina Merlin (PSI), Nilde lotti (PCI) e Ottavia Penna
Buscemi (UOMO QUALUNQUE) entrarono a far parte della Commissione Speciale incaricata di
elaborare e proporre il progetto di Costituzione da discutere in aula, divenuta nota con il nome di
Commissione dei 75

In particolare lavorarono nella Prima Commissione (Diritti e doveri dei cittadini) Nilde lotti, e nella
Terza Sottocommissione (Diritti e doveri economici e sociali) Maria Federici, Angelina Merlin
Teresa Noce Longo (cfr. allegati con date delle riunioni e argomenti a cui parteciparono le donne
elette come da resoconti originali dell'Assemblea Costituente disponibili sul sito della
Camera dei Deputati all'indirizzo http://leqislature.camera.it/.

Provenienti geograficamente da tutta la penisola, erano in maggioranza sposate — 14 su 21 — ed
avevano figli, a testimoniare che l'impegno politico non € un fatto solo per suffragette senza
famiglia. Avevano tutte studiato — fra loro c’erano ben 14 laureate. La loro formazione politica si
era svolta principalmente accanto al marito e al padre. Conquistarono il diritto alla cittadinanza
partecipando attivamente alla Resistenza Quasi tutte laureate, molte di loro insegnanti, qualche
giornalista-pubblicista, una sindacalista e una casalinga; tutte piuttosto giovani e alcune
giovanissime.

Molte avevano preso parte alla Resistenza, pagando spesso personalmente e a caro prezzo le
loro scelte, come Adele Bei (condannata nel 1934 dal Tribunale speciale a 18 anni di carcere per
attivita antifascista), Teresa Noce (detta Estella, che dopo aver scontato un anno e mezzo di
carcere perché antifascista venne deportata in un campo di concentramento nazista in Germania
dove rimase fino alla fine della guerra) e Rita Montagnana (che aveva passato la maggior parte
della sua vita in esilio).

“Delle venti donne elette fu prima la on. Bianca Bianchi, socialista, professoressa di filosofia che
a Firenze ha avuto 15.000 voti di preferenza

Della prima delle elette si legge sulle colonne del “Risorgimento liberale” del 26 giugno: “Vestiva un
abito colore vinaccia e i capelli lucenti che la onorevole porta fluenti e sciolti sulle spalle le
conferivano un aspetto d’angelo. Vista sull’alto banco della presidenza dove sali con i piu giovani
colleghi a costituire I'ufficio provvisorio, ingentiliva I'austerita di quegli scanni. Era con lei (oltre
al’Andreotti, al Matteotti e al Cicerone) Teresa Mattei, di venticinque anni e mesi due, la piu
giovane di tutti nella Camera, vestita in blu a pallini bianchi e con un bianco collarino. Piu vistose
altre colleghe: le comuniste in genere erano in vesti chiare (una in colore tuorlo d’uovo); la
qualunquista Della Penna in color saponetta e complicata pettinatura (un rouleau di capelli biondi
attorno alla testa); in tailleur di shantung beige la Cingolani Guidi, che era la sola democristiana in
chiaro; in blu e pallini rossi la Montagnana; molto elegante, in nero signorile e con bei guanti
traforati la Merlin; un’altra in veste marmorizzata su fondo rosa”.

Nel gruppo delle comuniste c’era anche la giovanissima Nilde lotti, che era stata durante la
Resistenza prima responsabile dei Gruppi di Difesa della Donna e poi porta-ordini (verra nominata
nel 1979 Presidente della Camera, prima donna nella storia della Repubblica e confermata fino al
1992); tra le democristiane Elisabetta Conci, figlia di un senatore del vecchio Partito Popolare,
la partigiana Angela Gotelli che aveva partecipato alla Resistenza nel parmense e Angela Guidi
Cingolani, la prima donna che sara chiamata al governo, come sottosegretario, nel VIl governo
De Gasperi
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BREVI NOTE BIOGRAFICHE DELLE 5 “MADRI COSTITUENTI” ELETTE NELLA
COMMISSIONE DEI 75

Maria Federici Agamben — (L'Aquila, 1899 -1984)

Laureata in lettere e insegnante, dopo I'8 settembre 1943 prese parte alla resistenza come
partigiana. Il 2 giugno 1946 fu tra le 21 donne elette allAssemblea Costituente Italiana, dove
sedette come componente del gruppo parlamentare D:C Entrata a far parte della Commissione
speciale divenuta nota col nome di Commissione dei 75, presieduta da Meuccio Ruini,: lavoro nella
Terza Sottocommissione, relativa ai diritti e doveri economico-sociali occupandosi, in particolare
della famiglia, della garanzia economico-sociali per I'assistenza della famiglia, della
condizione dei figli nati fuori del matrimonio. Successivamente, nel 1948, nella prima
legislatura del parlamento repubblicano, fu eletta alla Camera dei deputati nel collegio di Perugia.
Fu componente della XI Commissione (Lavoro e Previdenza sociale) e della Commissione
parlamentare di inchiesta sulla disoccupazione. Si € a lungo occupata dei problemi
dell'emigrazione. Ha ricoperto le cariche di delegata nazionale delle ACLI e di prima Presidente del
Centro italiano femminile (CIF).

Importante I'intervento di Maria Federici, energica e indimenticabile Presidente del CIF nel
periodo tra il 1944 e il 1950 che con visione lungimirante dopo aver parlato in difesa della
provvidenze a favore della famiglia, ammonisce e ricorda che la tutela della madre e dei figli
deve essere accordata anche guando la famiglia é irreqolare perché “la maternita & cosa
cosi fondamentale e delicata che ha bisogno di particolari cure”..

Leonilde lotti (Reggio Emilia 1920-1999)

Rimasta orfana di padre (ferroviere e sindacalista socialista) nel 1934, si laureo in lettere
all'Universita Cattolica di Milano e fu docente ma decise di abbandonare la professione quando
maturd un profondo spirito anti-fascista che la convinse ad occuparsi di politica. Durante la
seconda guerra mondiale si iscrive al PCl e partecipa alla resistenza. Fu presidente dell'Unione
Donne ltaliane a Reggio Emilia.

Nel 1946 viene candidata dal Partito Comunista ltaliano prima come consigliere comunale nel
paese natio e poi all'’Assemblea Costituente, dove entra a far parte della Commissione dei 75
incaricata della stesura della Costituzione. Eletta nel 1948 alla Camera dei Deputati, siede tra i
banchi di Montecitorio ininterrottamente sino al 1999... Leonilde lotti & stata la prima donna
politica a ricoprire la carica di Presidente della Camera dei deputati. per tre legislature, dal 1979 al
1992, conseguendo un primato finora incontrastato sia nell'ltalia monarchica che repubblicana®
Diede un grande contributo, fra gli altri, alla Costituente su retribuzione e figli Rileggendo gl
interventi delle donne nella Commissione dei 75 (tutti appassionati e vibranti, si ricorda uno dei
suoi primi interventi (8 ottobre 1946) nella | Sottocommissione nella quale formula una ferma
difesa del principio della pari retribuzione tra uomo e donna. E ancora pretende adeguata e finale
soluzione al problema dei figli illegittimi, ai quali debbono essere riconosciuti gli stessi diritti dei figli
legittimi. Disse “Le donne si trovarono a dover votare per la prima volta il 2 Giugno del ’46. Fu
difficile insegnare loro a votare per i partiti, soprattutto per noi donne di sinistra. Bisognava
affrontare questo problema; per le democristiane era piu facile, poiché le donne andando in chiesa
erano abituate a parlare con il sacerdote. Decidemmo cosi di creare le cellule femminili nelle
sezioni di partito per far parlare le donne che invece non parlavano mai in pubblico o nei luoghi
della politica. Ci trovammo cosi ad educare la popolazione femminile!" Tutto I'associazionismo
femminile, ricostruito dopo lo scioglimento imposto dal fascismo o di nuova costituzione,
allindomani della Liberazione s’impegnd nei Comitati pro-voto, specialmente le due principali
aggregazioni, il Centro italiano femminile (Cif) e I’Unione Donne ltaliane (Udi), eredi
dell’'allargata partecipazione femminile all’antifascismo e alla Resistenza, il primo delle cattoliche e
il secondo delle socialiste e comuniste. Cif e Udi, agendo nell'ltalia dilaniata dalla guerra e
dominata dai conflitti ideologici, s’impegnarono nel sociale e seguirono attentamente il processo
costitutivo, la stesura della Costituzione.
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Angelina Merlin- (Pozzonovo 1887 — Padova, 1979)

Visse a Chioggia per tutta l'infanzia e la giovinezza. Diplomatasi maestra elementare presso
I'lstituto delle Suore Canossiane, si trasferisce a Grenoble, in Francia. Si laurea in francese.

Lina si sente attratta invece dagli ideali del socialismo che ritiene piu vicini alla sua mentalita e alla
sua morale. Si iscrive al P.S.I. collabora al periodico "La difesa delle lavoratrici”, di cui in seguito
assumera la direzione. Lina Merlin cominciava a rendersi conto delle condizioni in cui vivevano le
donne del chioggiotto e del Polesine, quasi tutte mogli di pescatori o marinai lasciate spesso sole
dai mariti Esse si prostituivano per qualche piccolo lusso, o semplicemente per fame, ai benestanti
locali. Merlin non tollerava l'ipocrisia della morale corrente anche perché la frequenza delle
prostitute ritenuto luogo dove i giovani potevano "fare esperienza” aveva come conseguenza di
contagiare le loro mogli con malattie veneree. Dopo I'assassinio di Matteotti, viene arrestata cinque
volte e poi . condannata a cinque anni di confino in Sardegna dove riesce a conquistarsi il rispetto
e la fiducia e soprattutto delle donne, ad alcune delle quali insegnera a leggere e a scrivere.
Rimasta vedova a 49 anni, prende parte attivamente alla Resistenza, donando ai partigiani la
strumentazione medica e i libri del marito e raccogliendo fondi e vestiario per i partigiani.
Costituisce i "Gruppi di difesa della Donna e per I'Assistenza ai Volontari della Liberta. Da
questa organizzazione nascera I'. Nel 1946 viene eletta alla Assemblea Costituente

| suoi interventi nel dibattito costituzionale, quale membro della "Commissione dei 75" risulteranno
determinanti per la tutela dei diritti delle donne, e lasceranno un segno indelebile nella Carta
Costituzionale. Degne di nota sono le parole pronunciate da Lina Merlin nella seduta del 10
maggio 1947, in relazione alla speciale protezione che la Repubblica deve concedere alla
maternita e all'infanzia, recepite poi dall’art. 31. Cosi come sono da rileggere tutte le osservazioni
formulate dalla stessa Merlin e poi da Teresa Noce nel corso della discussione sulle garanzie
economico-sociali per I'assistenza alla famiglia del 18 settembre 1946. Uno dei punti cardine, se
non il principale, dell'opera politica di Lina Merlin & stata la battaglia per abolire la prostituzione
legalizzata in Italia,che le procuro ostilita ed inimicizie persino nell'ambito del suo stesso partito

.A lei si devono, tra l'altro, I'abolizione della infamante dicitura "figlio di N.N." che veniva apposta
sugli atti anagrafici dei trovatelli, I'equiparazione dei figli naturali ai figli legittimi in materia
fiscale, la legge sulle adozioni che eliminava le disparita di legge tra figli adottivi e figli
propri, e la soppressione definitiva della cosiddetta "clausola di nubilato” nei contratti di
lavoro, che imponeva il licenziamento alle lavoratrici che si sposavano. Nel 1961 le venne
fatto sapere che il partito non intendeva ripresentare la sua candidatura nel collegio di Rovigo, e lei
reagi strappando la tessera. Nel suo discorso di commiato dichiard che le idee sono si importanti,
ma camminano con i piedi degli uomini, e che lei non ne poteva piu di «fascisti rilegittimati,
analfabeti politici e servitorelli dello stalinismo».A 65 anni, nonostante le esortazioni dei suoi
sostenitori che avrebbero voluto rivederla candidata anche nelle elezioni del 1963 come
indipendente, Lina Merlin decise di ritirarsi dalla politica: Ricordiamo le sue parole «Sono stata
coerente con la mia decisione, non ho accolto inviti né da sinistra né da destra.

Teresa Noce Longo (Torino, 1900 — Bologna, 1980)

Nata nel 1900 a Torino, da famiglia operaia e costretta ad abbandonare molto presto la scuola,
continud a istruirsi da autodidatta, svolgendo vari mestieri. Nel 1921 fu fra le fondatrici del Partito
comunista italiano; conobbe Luigi Longo con cui si sposo nel 1926 e avranno tre figli, uno dei quali
morira in tenera eta. Nel gennaio 1926 i due espatriano, stabilendosi prima a Mosca e poi a Parigi,
e in Spagna dove curo la redazione del giornale degli italiani combattenti nelle Brigate
internazionali, /I volontario della liberta. Partecipo alla fondazione del giornale Noi donne. Nel
1943 venne arrestata e, dopo alcuni mesi di carcerazione, fu deportata in Germania, prima nel
campo di concentramento di Ravensbruck, poi a Holleischen in Cecoslovacchia, dove fu adibita a
lavoro forzato in una fabbrica di munizioni fino alla liberazione del campo da parte dell'esercito
sovietico. Alla fine della guerra, il 2 giugno 1946 fu tra le 21 donne elette all'Assemblea
costituente italiana e fu una delle cinque donne entrate a far parte della Commissione,
divenuta nota col nome di Commissione dei 75. Nel 1974 pubblico la sua autobiografia,
Rivoluzionaria professionale, che racconta, insieme alla sua storia personale, la vicenda del partito
comunista italiano dalla sua fondazione. A lei si devono infatti le parole dell'articolo 3: "Tutti i

14



cittadini...sono uguali davanti alla legge, senza distinzioni di sesso", con le quali veniva posta
la base giuridica per il raggiungimento della piena parita di diritti tra uomo e donna, che fu sempre
I'obiettivo principale della sua attivita politica. E inoltre degna di nota l'opera di mediazione da lei
esercitata tra opinioni contrapposte riguardo alla stesura dell'articolo 40, concernente il diritto di
sciopero, proponendo una formulazione analoga a quella presente nel preambolo della
Costituzione della IV repubblica francese

Ottavia Penna Buscemi (Caltagirone, 12 aprile 1907 — 2 dicembre 1986)

E’ una tra le 21 donne che partecipo al’Assemblea Costituente. Fu eletta,il 10 giugno 1946, nella
lista del Fronte del’'Uomo Qualunque, rimane nel gruppo parlamentare, unica donna, dal 6 luglio
1946 al 15 novembre 1947. Ottavia Penna Buscemi venne candidata dal suo partito alla poltrona
di Presidente della Repubblica in competizione con Enrico De Nicola(poi eletto Presidente della
Repubblica). Nel candidarla, Giannini segretario del’lUomo Qualunque la definisce «una donna
colta, intelligente, una sposa, una madre».La baronessa ottiene perd solo 32 voti, contro i 396 di
De Nicola. Dal 19 al 24 luglio 1946 partecipa, come componente, alla Commissione per la
Costituzione. Il 15 novembre 1947 lascia il Partito del’'Uomo Qualunque per entrare nell’Unione
Nazionale e rimanerci fino alla conclusione dei lavori del’Assemblea Costituente.

Angela Guidi Cingolani, (Roma, 1896-1991) la prima italiana elette nella 17 legislatura a
parlare in un’assemblea democratica.

Laureata presso I'lstituto Universitario Orientale di Napoli in lingue e letterature slave fu molto
attiva nel movimento cattolico, collabord a giornali come L'Avvenire d'ltalia e il Corriere d'ltalia. E
stata una delle prime giovani cattoliche a partecipare al Movimento nazionale pro suffragio
femminile. Nel 1919 la Guidi Cingolani s'iscrive al Partito Popolare Italiano, assumendo la carica di
segretaria del gruppo femminile romano fino allo scioglimento del partito nel 1926 ad opera del
fascismo. Nel 1921 fonda il Comitato nazionale per il lavoro e la cooperazione femminile di cui
sara segretaria fino al 1926. Nel 1922 € nominata dal Ministero dell'Industria e commercio membro
del Comitato delle piccole industrie e dell'artigianato. Nel 1925 vince il concorso per diventare
Ispettore del lavoro; quattro anni dopo €& tra le fondatrici dell’Associazione nazionale delle
professioniste ed artiste. Alla caduta del fascismo aderisce alla Democrazia Cristiana divenendone
consigliere nazionale dal 1944 al 1947. Nominata alla Consulta Nazionale nel 1945 con lo scopo di
dare pareri, sui problemi generali al Governo, viene ricordato emozionante il primo intervento
in assoluto svolto da una donna in un’assemblea democratica nazionale nel nostro Paese.
Cosi viene ricordata (Fernanda Contri) “ecco una donna che prende la parola. Ha un viso
aperto e franco, un bel sorriso, pettinatura severa, con questi lunghi capelli sollevati a crocchia ai
due lati del capo.

Nel suo primo intervento si alza sdegnata alle parole di Finocchiaro: ella afferma che la sua
prima battaglia € “contro i pregiudizi sulle donne e la volgarita che qualche volta cade come sasso
anche in quest’aula” Il suo primo intervento viene ricordato cosi dalle storiche: “.Le sue
dichiarazioni furono solenni; esse contenevano I'affermazione dellimpegno per la presenza
femminile nella ricostruzione del Paese. Disse tra laltro: “Vogliamo essere forza viva di
ricostruzione morale e materiale, e possiamo farlo perché siamo, tutte, lavoratrici; sappiamo tutte
I'oscuro sacrificio, lieto sacrificio, del lavoro per la famiglia” ... “Per la dignita di donne siamo contro
la tirannide di ieri come contro qualunque tirannide di domani. Noi donne abbiamo la visione della
nuova dignita del lavoro”. E concludeva ricordando una grande Santa, Caterina di Siena, che
incitava le donne all’operosita: “Traete fuori il capo e uscite a combattere per la liberta. Venite,
venite e non andate ad aspettare il tempo, che il tempo non aspetta noi”.

"Colleghi Consultori, nel vostro applauso ravviso un saluto per la donna che per la prima volta
parla in quest’aula. Non un applauso dunque per la mia persona ma per me quale rappresentante
delle donne italiane che ora, per la prima volta, partecipano alla vita politica del paese.Ardisco
pensare, pur parlando col cuore di democratica cristiana, di poter esprimere il sentimento, i
propositi e le speranze di tanta parte di donne italiane; credo proprio di interpretare il pensiero di
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tutte noi Consultrici invitandovi a considerarci non come rappresentanti del solito sesso debole e
gentile, oggetto di formali galanterie e di cavalleria di altri tempi, ma pregandovi di valutarci come
espressione rappresentativa di quella meta del popolo italiano che ha pur qualcosa da dire, che ha
lavorato con voi, con voi ha sofferto, ha resistito, ha combattuto, con voi ha vinto con armi talvolta
diverse ma talvolta simili alle vostre e che ora con voi lotta per una democrazia che sia liberta
politica, giustizia sociale, elevazione morale. E mia convinzione che se non ci fossero stati questi
20 anni di mezzo, la partecipazione della donna alla vita politica avrebbe gia una storia.
Comunque, ci contentiamo oggi di entrare nella cronaca, sperando, attraverso le nostre opere, di
essere ricordate nella storia del secondo risorgimento del nostro paese. Tutti oggi siamo
preoccupati dalla catastrofe morale che ha accompagnato la rovina materiale del nostro Paese: le
cifre spaventose, indici del dilagare della prostituzione minorile, dell’intensificarsi della tratta delle
bianche, della precoce iniziazione al male di migliaia di fanciulli, ci rendono pensose del domani
cosi pauroso per le conseguenze di tanto disastro morale. E vero, la guerra porta sempre con sé
devastazioni morali: ma credo che mai nel passato se ne sia verificata una cosi spaventosa, nella
distruzione di tanta innocenza, di tanta promessa, invano sbocciata, di una nuova migliore
generazione. Allargate le funzioni degli enti di assistenza e della maternita e infanzia; fateci essere
madri rieducatrici di chi mai di un sorriso di madre ha goduto non si tema, per questo nostro
intervento quasi un ritorno a un rinnovato matriarcato, seppure mai esistito! Abbiamo troppo fiuto
politico per aspirare a cio; comunque peggio di quel che nel passato hanno saputo fare gli uomini
noi certo non riusciremo mai a fare!ll fascismo ha tentato di abbruttirci con la cosiddetta politica
demografica considerandoci unicamente come fattrici di servi e di sgherri. La nostra lotta contro la
tirannide tramontata nel fango e nel sangue, ha avuto un movente eminentemente morale, poiché
la malavita politica che faceva mostra di sé nelle adunate oceaniche, fatalmente sboccava nella
malavita privata. Per la stessa dignita di donne noi siamo contro la tirannide di ieri come contro
qualunque possibile ritorno ad una tirannide di domani. Non so se proprio risponda a verita la
definizione che della donna militante nella vita sociale e politica & stata data: "la donna & un istinto
in marcia". Ma anche cosi fosse, € listinto che ci rende capaci di far incontrare il buon senso
comune, che fa essere tutrici di Pace".

Teresa Mattei (Genova 1921-vivente) “Una ragazzina a Montecitorio” Deputata 1/ legislatura

Se apriamo il sito della Camera, sotto il suo nome troviamo appena poche righe. Scopriamo che e
nata a Genova il 1 febbraio 1921: laureata in filosofia, insegnante, & stata eletta nel XV Collegio,
quello di Firenze, come Bianca Bianchi, nelle liste del Partito Comunista. La foto della Camera ci
presenta un volto di ragazza dai tratti marcati, sorriso un po’ storto, capelli acconciati un po’ in
ondulazioni Anni Quaranta, un po’ ribelli, vestitino estivo, scuro, a quadretti chiari, scollo piccolo e
ricamato. La prima cosa che ci viene in mente & che in questo martedi 25 giugno ha 25 anni ed &
la piu giovane dei Costituenti Ma c’¢ dell’altro: Terracini, Togliatti, Parri la chiamano la
ragazzina. | suoi all'inizio vivevano a Milano dove il padre faceva il dirigente della compagnia dei
telefoni. “La ragazzina dalla vita spericolata” a 16 anni viene mandata in Costa Azzurra a portare
dei soldi ai fratelli Rosselli, poi al ritorno, sorpresa con don Primo Mazzolari, ben noto prete
antifascista, viene arrestata: «Ma no, si tratta di faccende religiose!», insiste lei, e infine viene
liberata. Tante sono le sue azioni da staffetta. Raggiungera Roma. E’ cosi che la troviamo tra i
fondatori dei Gruppi di Difesa della Donna e del Fronte della Gioventu, nonché tra le prime
iscritte all’'U.D.l. (Unione Donne Italiane). Luigi Longo, un sottosegretario del partito, le chiede un
giorno di festeggiare I'8 marzo come in Francia, dove alle donne regalano mughetti e violette molto
costose. Allora inventa una bella leggenda cinese, la storia di una principessa e delle sue mimose,
simbolo del calore della famiglia e della gentilezza femminile. Concordano anche altre, con altre
motivazioni. Viene approvata la mimosa. Il pensiero di Teresa era stato che la campagna € piena
di mimose, alla portata di tutti. Questa € la ragazzina,laureata in filosofia, la piu giovane delle
Deputate (25 anni). Fece parte del Comitato dei 18 che, il 27 dicembre 1947, consegno nelle mani
del Capo dello Stato - Enrico De Nicola - il testo della Carta Costituzionale. . Fu la donna che
scelse per tutte noi il simbolo della mimosa per la ricorrenza dell'8 marzo - Giornata Internazionale
della Donna
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IL CONTRIBUTO DELLE DONNE ALLA COSTITUENTE

Sessant’anni fa, quindi, le donne, grazie al contributo e al coraggio di queste 21 Madri della
Repubblica e di tutte quelle che precedentemente avevano portato avanti questa battaglia, entrano
ufficialmente dalla porta principale nella vita pubblica del nostro paese, attraverso il riconoscimento
nella nostra Costituzione di principi come la pari dignita sociale e 'uguaglianza davanti alla legge
di tutti i cittadini (art. 3), la parita tra uomini e donne in ambito lavorativo (art.4 e art.37),
'uguaglianza morale e giuridica dei coniugi all'interno del matrimonio (art.29) e la parita di accesso
agli uffici pubblici e alle cariche elettive in condizione di uguaglianza. Un cammino tortuoso e
difficile, che pud essere piu facilmente compreso pensando che per ben venti volte, prima del
1946, la richiesta del voto alle donne era stata presentata e per ben venti volte era stata respinta.

Disse Sibilla Aleramo:”Si dovevano toccare gli abissi dell’'orrore e della tragedia perché gli uomini
si convincessero a chiedere I'aiuto delle donne nella societa e nella politica”.

Le consultrici, il 25 luglio 1946, chiesero e ottennero d’estendere il premio della Repubblica,
di £ 3000, alle vedove di guerra e alle mogli dei prigionieri:"[...] come manifestazione di
solidarieta per le durissime condizioni di vita in cui versavano quelle donne con le loro famiglie e
che le ponevano fra le piu colpite e misere categorie della nazione". Tutte s'impegnarono per la
parita, compresa quella salariale, denunciando alla Commissione dei 75 qualsiasi tentativo
discriminatorio volto ad escludere le donne dal lavoro extradomestico, come quello che
introduceva le parole essenziale funzione familiare nell’articolo riguardante la tutela della maternita
(legge del 10/5/1947) o quello che limitava I'accesso delle donne alle carriere pubbliche .Tutte
sorvegliarono particolarmente la codificazione dei poteri allinterno della famiglia, né
tralasciarono di celebrare I'8 marzo, ottenendo tutte insieme 'estensione alle donne del diritto di
voto che portd per la prima volta le italiane alle urne nel 1946, per il Referendum tra monarchia e
repubblica .

Nel corso di un convegno dell’Associazione degli ex-parlamentari, Gabriella Fanello Marcucci, in
una relazione di ampio respiro sui singoli apporti delle consultrici al dibattito politico in generale e
tra di loro, ricordo che dal’esame complessivo degli Atti della Costituente "emerge un dato
negativo riguardante la presenza delle donne e che era senz’altro il riflesso di un dato di costume.
Quell’assegnazione di temi particolari, riservata alle donne, come quelli della famiglia,
dell’istruzione o della parita nel lavoro, divenne di fatto un’attenzione pressoché esclusiva.
In realta si occuparono anche di “diritto di proprieta”, di scuola, di formazione, di questioni
economiche seppure con partecipazioni minori Ma il fatto di essersi occupati di problemi inerenti la
famiglia, a fronte di una sempre piu scarsa rappresentanza femminile, non inficia la riconoscenza
che tutte le italiane devono loro, per essere giunte al Parlamento grazie al coraggio e alla lotta per i
diritti e le liberta e per lintuizione di dover porre le basi per future conquiste costituzional
imprescindibili per i diritti e le liberta delle coeve e successive generazioni femminili.

In realta Maria Federici, Leonilde lotti Angelina Merlin,Teresa Noce furono assai presente
alle sedute della Costituente e furono spesso relatrici e correlatrici dei temi all’o.d.g. (si
rimanda ai resoconti allegati alla fine della pubblicazione)

Sintesi relazione sul contributo delle donne della Costituente di Fernanda Contri-Avvocata —
Prima Donna Componente della Corte Costituzionale-Bari ottobre 2007

Degne di nota sono le parole pronunciate da Lina Merlin nella seduta del 10 maggio 1947, in
relazione alla speciale protezione che la Repubblica deve concedere alla maternita e all'infanzia,
recepite poi dall’art. 31. Cosi come sono da rileggere tutte le osservazioni formulate dalla stessa
Merlin e poi da Teresa Noce nel corso della discussione sulle garanzie economico-sociali per
I'assistenza alla famiglia del 18 settembre 1946. Diceva la Noce che riteneva giusto non formulare
articoli con eccessive specificazioni, ma che occorreva comunque dare precise direttive per la
legislazione “che dovra conformarsi alla Carta Costituzionale”.
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Voglio citare da ultimo I'intervento di Maria Federici, energica e indimenticabile Presidente del CIF
nel periodo tra il 1944 e il 1950 che con visione lungimirante dopo aver parlato in difesa della
provvidenze a favore della famiglia, ammonisce e ricorda che la tutela della madre e dei figli deve
essere accordata anche quando la famiglia & irregolare perché “la maternita € cosa cosi
fondamentale e delicata che ha bisogno di particolari cure”. E d’obbligo ricordare oggi, mentre
celebriamo il 60° della Costituzione, che due anni fa si & celebrato il 60° del voto alle donne. Nella
tregua del’immediato dopoguerra, prima ancora che venisse riconosciuto in Costituzione il loro
ruolo, le donne furono i principali soggetti della ricostruzione e vennero consacrate “cittadine”
coll'attribuzione del voto, prima sempre negata. Le donne conquistarono insieme il diritto al voto e
il diritto al lavoro, per merito della Resistenza che le aveva viste partecipare cosi attive in tanti
ruoli. | loro diritti scaturirono dal modo in cui avevano combattuto sul campo per affermare
democrazia e liberta. Va ricordato che in ltalia il 1° maggio 1945, subito dopo la liberazione
dell’aprile, fu celebrata per la prima volta la festa del lavoro.

Le donne si cimentarono da subito col lavoro nella faticosa strada della parita delle retribuzioni -
solennemente auspicata dal Papa Pio XII - e insieme si impegnarono nella vita politica del Paese
liberato. lo che avevo 11 anni nel '46 ricordo benissimo donne che partecipavano alla campagna
elettorale, magari coi figli in braccio, o che facevano la fila ai seggi elettorali per poter votare,
sbandierando la scheda come un piccolo vessillo. Queste donne, sia le elettrici che le elette,
provenivano da dure esperienze di vita, di carcere, di deportazione, di confino, di difficolta
economiche. Esse hanno saputo individuare gli strumenti necessari per perseguire e ottenere la
parita.

| temi piu vicini alle donne: famiglia, maternita e infanzia

Le donne si occuparono di temi che si riteneva fossero a loro piu vicini, quelli ritenuti piu ‘femminili’,
e sui quali avevano sicuramente piu da dire rispetto agli uomini: la famiglia, la maternita e
linfanzia. Temi su cui le elette allAssemblea, pur partendo da posizioni ideologiche diverse,
trovarono soluzioni comuni grazie alla condivisione di un profondo senso di giustizia che voleva
dire tutela dell'uguaglianza e solidarieta. Durante i dibattiti gli uomini ebbero atteggiamenti diversi
nei confronti delle loro colleghe che passavano da una frequente diffidenza ad alcune
manifestazioni di stima; non mancavano, comunque, i toni paternalistici ai quali le costituenti si
opposero in modo deciso.

Una particolare attenzione venne rivolta al tema della famiglia, considerata dai partiti il punto di
partenza per ricostruire il paese fortemente disgregato dagli eventi degli ultimi anni. Le donne
avevano, rispetto ai colleghi uomini, un quadro piu chiaro dei problemi che le famiglie dovevano
affrontare e si adoperarono per sostenere e difendere i diritti femminili, a partire dall'uguaglianza
dei coniugi. Di questo si occuparono direttamente le cinque deputate che facevano parte della
Commissione dei 75. Nel corso dei lavori ci furono non pochi scontri con buona parte dei colleghi
che sostenevano la necessita di un sistema gerarchico all'interno della famiglia e I'ovvieta che al
vertice si trovasse il marito. Dopo I'elaborazione degli articoli, la discussione si sposto in aula dove
le donne ribadirono quanto sostenuto dalle loro colleghe nelle Commissioni: uguali diritti per 'uomo
e la donna anche in ambito familiare, misure concrete per la tutela della maternita e dei figli nati
fuori dal matrimonio. Le costituenti sostennero compatte le loro posizioni, tranne che per qualche
sfumatura, come per esempio sull’opportunita di definire nella Costituzione il matrimonio come
indissolubile (principio che venne poi escluso dal testo definitivo).

La parita di diritti al lavoro

Un altro tema molto importante era il lavoro, sul quale le costituenti ritenevano si dovesse
intervenire fortemente per difendere e affermare i diritti delle donne: tutela della maternita, parita
dei salari e pari opportunita nell’accesso a tutte professioni. Anche in questo caso gli interventi
delle donne furono fondamentali tanto nei lavori della Commissione dei 75 quanto,
successivamente, nel dibattito plenario. Particolarmente acceso fu la discussione relativa alla
Magistratura e alle regole che ne stabilivano I'accesso: era questa una carriera che bisognava
limitare se non escludere alle donne, troppo emotive e sensibili per svolgere il ruolo di giudice
secondo la posizione totalmente discutibile, ma largamente condivisa in aula, di Leone.
L’intervento della Federici, a nome anche delle colleghe, non fu sufficiente e neanche quello della
Rossi, ma la scelta delle costituenti di mettere ai voti un doppio emendamento riusci a garantire il
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risultato che le donne volevano raggiungere: bocciato quello della Rossi-Mattei che dichiarava
esplicitamente il diritto femminile di accesso a tutti i gradi della Magistratura, passo quello della
Federici che sopprimeva la parte limitante dell’articolo in discussione.

Gli interventi non solo ‘femminili’

Le costituenti intervennero anche in altri dibattiti, piu generali e non specificatamente legati alla
condizione femminile. In particolare, la Bianchi e la Bianchini presero parte alle discussioni sulla
scuola; la lotti e la Titomanlio a quelle sulle Regioni, mentre la Guidi si occupd anche
dellorganizzazione internazionale del lavoro e dei problemi connessi allaumento in ltalia
dell’emigrazione di tipo economico. Inoltre, parteciparono ai lavori di diverse Commissioni, da
quelle legislative a quella per i trattati internazionali, oltre che alla gia citata Commissione dei 75. Il
risultato del loro lavoro e del loro impegno é testimoniato dalla Costituzione che entro in vigore il 1°
gennaio 1948, un documento fortemente innovativo in generale e in particolare per quanto
riguarda la condizione femminile. Venivano affermati i principi che riconoscevano I'importanza del
principio di uguaglianza per lo sviluppo di un paese moderno, che avrebbero consentito e
sostenuto successivamente la necessita dell’adeguamento legislativo.
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RELAZIONE DI MARIA LISA CINCIARI RODANO IN OCCASIONE DELLA PRESENTAZIONE
DEL LIBRO “LE DONNE DELLA COSTITUENTE” PER LA CELEBRAZIONE DEL 60° DELLA
COSTITUZIONE SU INVITO DEL PRESIDENTE DELLA CAMERA DEI DEPUTATI (ROMA

31.5.2007)

La composizione dell'lAssemblea eletta il 2 giugno del '46 a buon diritto pud definirsi straordinaria.
Ne facevano parte gli uomini di parte liberale, che avevano avuto responsabilita di governo prima
del fascismo, come Orlando, Nitti, Bonomi, Ruini; dirigenti antifascisti tornati dall'esilio, dal carcere,
dal confino, o anche da anni di semiclandestinita in Italia, come Amendola, Gonella, De Gasperi,
Longo, Nenni, Pertini, Togliatti, Saragat, Terracini, Basso, La Malfa, Matteotti, Pacciardi. Vi era poi
una nutrita corte di combattenti della Resistenza, da Ferruccio Parri a Negarville, da Boldrini a
Moscatelli, da Barontini a Taviani, a Vittorio Foa. Vi erano poi economisti come Fanfani, Pesenti,
Lombardi, Einaudi, Vanoni, Corbino, dirigenti sindacali tra cui i tre firmatari del Patto di Roma che
aveva ricostituito la C.G.l.L., Di Vittorio, Lizzadri e Grandi, e prestigiosi intellettuali come Croce,
Marchesi, Calamandrei, Valiani, Lazzati, Codignola. C'erano infine i giovani come Moro, Andreotti,
Laconi, La Pira, Dossetti, Scalfaro. Ne facevano parte, come potete vedere, numerosi futuri
Presidenti della Repubblica. Era un'assemblea dove si confrontavano tutte le posizioni politiche
ideali, le esperienze, le sensibilita del Paese, dove si incontravano generazioni diverse, quella
degli anziani dirigenti antifascisti e le giovani generazioni emerse dalla guerra di liberazione.
Quell'assemblea riusci a produrre un testo costituzionale estremamente innovativo che fu
approvato quasi all'unanimita. Ovviamente non fu votato dai monarchici, che rifiutavano la
Repubblica ma che pure parteciparono alla stesura del testo. Non credo sia un caso che la
maggioranza degli italiani, a 60 anni di distanza, lo abbia voluto solennemente riconfermare.

La vera novita era, pero, che di quell'assemblea facevano parte 21 donne. Anche in questo
caso si incontravano generazioni ed esperienze diverse: donne gia mature, nate nell'ultimo
quindicennio dell'800 e nei primissimi anni del '900, che avevano combattuto contro il regime prima
della marcia su Roma o che avevano dovuto abbandonare I'impegno politico dopo I'avvento del
fascismo, per sostituirlo con la militanza nelle associazioni cattoliche o di beneficenza; donne
provenienti dalla Resistenza come Nilde lotti, Teresa Mattei, Laura Bianchini, Bianca Bianchi,
Maria Maddalena Rossi. Alcune erano giovanissime. Teresa Mattei, Nilde lotti e Angiola Minella
avevano poco piu di 25 anni; Filomena Delli Castelli e Nadia Spano - che proveniva dalla Tunisia -
ne avevano 30. Lo sottolineo perché oggi si lamenta, non a torto, che pochi giovani - la nostra
Vicepresidente € una luminosa eccezione - accedono alle istituzioni elettive. La novita non era
soltanto che per la prima volta, in Italia, vi erano donne elette in un consesso parlamentare, ma
che quelle donne hanno impresso un segno significativo nella Carta fondamentale che sta alla
base dell'ordinamento della Repubblica. Di certo, che vi fossero donne in quell'assemblea era, di
per sé, un fatto straordinario; coronava decenni e decenni di lotta dei movimenti femminili e
femministi e di iniziative nel Parlamento prima del fascismo. Un diritto che venne riconosciuto in
extremis nell'ultimo giorno utile per la composizione delle liste elettorali, alla fine del gennaio '45,
ma che non fu, come taluno sostiene, una benevola concessione, ma il doveroso riconoscimento
del contributo determinante che le donne, con le armi in pugno e soprattutto con una diffusa azione
di massa, di sostegno alla Resistenza, avevano dato alla liberazione del Paese. Straordinarie
erano le elette, pur cosi diverse per provenienza, esperienza, cultura, patrimonio ideale. Tra quelle
della "vecchia generazione" alcune, come Rita Montagnana, Lina Merlin, Adele Bei, Elettra
Pollastrini e Teresa Noce, si autodefinivano - un termine che ad alcuni apparira desueto -
rivoluzionarie di professione. Avevano abbracciato un ideale di trasformazione radicale della
societa e vi si erano dedicate senza riserve. Avevano compiuto quella che Giorgio Amendola ha
chiamato "una scelta di vita". A causa di quella scelta avevano conosciuto carcere e confino o
erano state costrette all'esilio. Alcune erano state anche deportate nei campi di concentramento
nazisti; altre, come Elisabetta Conci, Maria lervolino, Maria Federici, Angelina Cingolani, Maria
Nicotra, Filomena Delli Castelli, Angela Gotelli, Vittoria Titomanlio, erano approdate alla politica per
spirito di servizio o per obbedienza al monito del Papa, che si era rivolto alle donne in un celebre
discorso del '45, invitandole all'assunzione di responsabilita nella vita pubblica ed esclamando:
"tua res agitur!".
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Le giovani, quelle della mia generazione, invece erano state catapultate nella politica dagli eventi
storici, talora al di la della loro scelta e della loro volonta. Né le une né le altre avrebbero mai
considerato la politica come una professione o una carriera. Avevano un comune punto di
riferimento: aver combattuto contro la dittatura e condividere I'amore per la liberta e la giustizia.
Tutte desideravano cambiare la condizione di discriminazione ed emarginazione delle donne,
assicurare loro dignita, eguaglianza di diritti e riconoscimento della specificita di genere. Questo
spiega, come emerge dalla lettura dei testi riportati nel volume, che se il confronto delle idee era
franco, talora aspro, esisteva sempre tra quelle donne una volonta di intesa, la ricerca non di meri
compromessi, una convivenza inclusiva; la ricerca di formulazioni comprensive della ricchezza e
validita delle differenze ideali. Ne emerge anche la constatazione di quanto sia stato fecondo
l'incontro tra generazioni cosi diverse, per esperienza storica, oltre che per eta anagrafica, giacché
una generazione non e soltanto quella che i sociologi chiamano una coorte, cioe l'insieme delle
persone in un intervallo di anni, ma persone connotate da una comune esperienza storica.

Senza queste donne non sarebbero stati scritti nella Costituzione i principi di parita che hanno
costituito la base per la trasformazione, non solo delle leggi, ma della vita e dello stesso modo di
pensare delle donne italiane. Penso al contributo determinante alla stesura dell'articolo 3, che
sancisce la pari dignita ed eguaglianza, di fronte alla legge, di tutti i cittadini, senza distinzione di
sesso, di razza, etc., cui segue l'affermazione basilare del secondo comma: "E compito della
Repubblica rimuovere gli ostacoli ...". Dai dibattiti emerge che si deve alle donne se,
nell'elencazione, il sesso € messo al primo posto e se venne inserito - mi pare dall'onorevole Lina
Merlin - il termine "di fatto", per sottolineare I'ampiezza e la natura degli ostacoli da rimuovere. E
un articolo fondamentale che segna il passaggio dal sistema liberale al sistema democratico, ad
una democrazia segnata da contenuti di progresso sociale e, come osserva il professor Luciano
Canfora, costituisce una novita assoluta. Il "rimuovere gli ostacoli" come compito della Repubblica
e l'elemento totalmente nuovo, unico anche rispetto alle coeve Carte costituzionali antifasciste,
quella francese del '46 e quella della Repubblica Federale di Germania del '49. Secondo le parole
di Lelio Basso, e l'articolo chiave di tutta la Costituzione. Dubito che quella formulazione, cosi
innovativa, sarebbe stata scritta se non ci fossero state delle donne. Analoghe considerazioni si
potrebbero fare per gli articoli relativi all'accesso a tutte le carriere, alla magistratura - vi prego di
sorvolare sulle banalita che sono state dette da molti costituenti dell'altro genere - alla parita di
salario, al diritto di conciliare lavoro e maternita.

Di particolare significato mi sembra il dibattito relativo alla famiglia - nella Sottocommissione, nella
Commissione dei 75 e in Assemblea - e il modo in cui, partendo da presupposti spesso opposti, si
sia giunti ad una formulazione comune. Mi si consenta di richiamare l'attenzione sugli interventi
dell'onorevole Maria Federici, democristiana, cattolica, presidente del CIF; aveva ben chiaro che la
tutela della famiglia passava attraverso le garanzie economiche e sociali, non solo attraverso
vincoli giuridici. L'onorevole Federici aveva osservato anche che una delle conseguenze della
guerra era l'aumento delle famiglie irregolari - oggi si direbbe di fatto - e di quelle rette soltanto da
una donna. Lo Stato doveva assicurare anche a queste famiglie le provvidenze previste per quelle
tradizionali: prova di quanto le Costituenti fossero piu aperte e lungimiranti di molti politici di oggi.
Da quei dibattiti traspare il contesto economico-sociale in cui si svolgevano: la politica era avvertita
come un'attivita nobile, diretta a perseguire il bene comune. Gli stessi partiti, allora, si trovavano a
fare da Marta e da Maddalena, da supplenza alle istituzioni, alla societa civile, all'associazionismo
sindacale e sociale. Tutto era stato distrutto e devastato, prima dal fascismo e poi dal ciclone della
guerra. Penosa, in particolare, non solo per le condizioni di disagio economico, era la situazione
delle donne. Malgrado si affermi che il fascismo aveva operato una modernizzazione nella vita
delle donne italiane, non si pud non ricordare che quando fu eletta la Costituente milioni di donne
erano casalinghe, moltissime - specie nel Mezzogiorno - analfabete. | salari delle lavoratrici erano
circa la meta di quelli dei lavoratori. Erano in vigore le norme del vecchio Codice Rocco: il debitum
coniugale, la diversa punizione dell'adulterio se compiuto dal marito o dalla moglie, il delitto
d'onore, il divieto di propaganda dei prodotti anticoncezionali. | giovani possono misurare quanto
sia cambiato in 60 anni di vita repubblicana. Certo, cambiare & costato molte battaglie, un intenso
lavoro parlamentare, una lunga stagione di lotte. Ma senza il riferimento della Costituzione e senza
il lavoro delle Costituenti tutto questo non sarebbe stato possibile. Le donne costituiscono per la
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vita politica e per le istituzioni una preziosa risorsa. Purtroppo le Costituenti erano un piccolo
drappello - 21 su piu di 500 componenti I'Assemblea - ma nel corso di questi 60 anni la
rappresentanza femminile nelle istituzioni, fra alti e bassi, non & molto aumentata. Siamo ancora
lontani, non dico dalla democrazia paritaria, ma neppure da una presenza dignitosa delle donne
nelle istituzioni, nei luoghi politici e non, dove si assumono le decisioni. La nostra democrazia
appare ancora molto maschile. Le proposte di legge presentate o annunciate, la raccolta di firme
su una proposta di iniziativa popolare perché ogni genere sia rappresentato in modo paritario,
indicano che si comincia ad avvertire, nell'opinione pubblica, la necessita di porre rimedio ad una
situazione che colloca il Parlamento italiano, secondo le statistiche dell'Unione Interparlamentare,
al 75° posto nella graduatoria mondiale. Mi auguro che il futuro contribuisca a far si che presto
nuove leggi, a partire da quella elettorale, garantiscano un pieno accesso della componente
femminile alla societa, alla vita politica e istituzionale. Sarebbe il modo piu giusto per onorare le
nostre Costituenti.
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A SESSANT'ANNI DAL VOTO ALLE DONNE DI MERCEDES BRESSO-GOVERNATORE
PIEMONTE TORINO 31.5.2006

Da quel lontano Giugno del 1946 inizia il lungo e ancora incompiuto cammino delle donne italiane
per i diritti, 'emancipazione sociale, la parita. Inizia quella molti hanno definito come “la grande
rivoluzione pacifica e moderna del nostro paese: la rivoluzione delle donne”.

Una rivoluzione che cambiando la coscienza delle donne ha cambiato il volto del nostro paese, gli
stili di vita, le leggi. Una rivoluzione lunga, non ancora conclusa

Nonostante le donne di oggi siano ricche di talenti e di forza, la societa e la politica non sanno
ancora avvalersene pienamente, gli ostacoli non sono ancora rimossi. Questo ritardo pesa non
solo sulle donne, ma sulla qualita delle classi dirigenti italiane.

Come per un popolo e per un paese, anche per le donne la memoria va coltivata e svelata, per
mettere in grado le piu giovani di riconoscerne gli errori e di evitarli, di leggerne i limiti e di provare
a superarli, di imparare quando c’e€ da imparare.

Quelle 21 donne che nel 1946 furono elette nell Assemblea Costituente diedero finalmente voce e
rappresentanza alle donne italiane che avevano sofferto con i loro compagni la guerra, la dittatura
del fascismo, I'occupazione tedesca.

Alcuni nomi ci sono familiari: Teresa Noce, Rita Montagnana, Nadia Spano, la piu giovane
venticinquenne Teresa Mattei, Lina Merlin, Maria Federici, Angela Gotelli, Maria Jervolino. E Nilde
Jotti, la prima donna italiana che occupera il posto di Presidente della Camera dei deputati. Cosi
voglio ricordare una straordinaria donna milanese, Gisella Floreanini, che, prima di lei, fu il primo
Ministro donna nel Governo della Repubblica della Val D’Ossola. Abbiamo dovuto aspettare molti
anni perché un’altra donna fosse Ministro della Repubblica: Tina Anselmi, Ministro del Lavoro: una
“staffetta partigiana” al governo.

Cosa rappresentd dunque la conquista del voto per le donne?

Voglio dirlo con le parole di una protagonista:

“Le schede che ci arrivavano in casa e ci invitano a compiere il nostro dovere - scrive Anna
Garofano, una delle piu sensibili giornaliste dellepoca - hanno un’autorita silenziosa e
perentoria. Le rigiriamo tra le mani e ci sembrano piu preziose della tessera del pane”.
“Stringiamo le schede come biglietti d’amore”

Quello fu un momento magico per la politica e per la democrazia: 'impegno politico, I'esercizio del
voto, la ricostruzione dell’ltalia erano una missione condivisa da milioni di italiani e di italiane.
Coincideva con la rinascita e il riscatto della propria vita dalla sofferenza e dall’'umiliazione.
Coincideva con I'amore per la liberta e la giustizia. Poter votare per queste donne era come
riprendere a vivere, a riconoscersi e a ricostruire la propria esistenza.

| valori di questa nuova ltalia li ritroviamo nella Costituzione

E la Costituzione - grazie a quelle 21 donne che in quel lontano 1946 entrarono a Montecitorio -
parla al futuro, nomina diritti fondamentali nella famiglia, nel lavoro, nellaccesso ai pubblici uffici
(sono gli Articoli 3-29-37-48-51 ).Diritti esigibili ma che ancora non dobbiamo smettere di
pretendere completamente.

Permane infatti, anche se si € accorciata, una grande distanza tra la Costituzione formale e la
Costituzione sostanziale. Basti pensare che solo nel 1963, 15 anni dopo I'approvazione della
Costituzione, le donne possono entrare in Magistratura, e molto piu recente & I'acquisizione del
diritto di accesso all’esercito.

Ma in questi 60 anni i passi in avanti sono grandi e costanti: dalla parita salariale alla tutela della
maternita, dall’istituzione del divorzio nel 1974, fino al nuovo Diritto di Famiglia nel 1975, quando la
famiglia patriarcale fondata sul capo famiglia esce definitivamente dal Codice Civile anche se non
del tutto dalla vita quotidiana.

Lo firmano deputate di partiti diversi: Adriana Seroni, Nilde Jotti, Tina Anselmi, Maria Eletta Martini
e Giglia Tedesco.

Quasi tutte le grandi leggi civili dell’ltalia si sono conquistate grazie alla capacita delle deputate e
delle donne di rompere gli steccati ideologici e i recinti dei partiti, anche quando I'ltalia era divisa e
i partiti contrapposti.

Un grande insegnamento a cui sarebbe bene attingere anche oggi. Inizia il cammino della
cittadinanza attiva, delle pari opportunita, ma soprattutto delle liberta femminili nella vita sessuale e
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di coppia, nella scelta libera e responsabile della maternita. Grandi sono le conquiste simboliche e
legislative.

Non mi riferisco soltanto alla legge 194, che riconosce nell’aborto non un delitto, ma un diritto
necessario a strappare alla clandestinita il dolore di migliaia di donne, ma anche alla legge sulla
violenza sessuale che mobilito per anni il movimento femminista e che vide la luce solo nel 1996.
Intanto avanza la legislazione di parita sul lavoro e si inizia a discutere sul tema cruciale della
conciliazione dei tempi di vita e di lavoro fino a scrivere nuove norme sui congedi parentali. E
infine, solo nella passata Legislatura si riesce ad approvare la modifica dellart. 51 della
Costituzione per rendere effettivo quell’accesso ai pubblici uffici sancito nella nostra carta
fondamentale.

Ma anche questa modifica deve ancora trovare piena attuazione, se e vero che lo stesso
Parlamento che approva la modifica boccia le quote rosa che ne sono la logica conseguenza.

Le donne sono davvero cittadine europee, moderne e laiche.

Tullia Zevi, un’intellettuale che ha rivestito la carica di Presidente delle Comunita Ebraiche d’ltalia,
osservava che “i diritti e le liberta delle minoranze rappresentano la spia della salute di una
democrazia. Finché le minoranze saranno libere di essere se stesse, gli italiani potranno dire di
vivere in democrazia.”Le donne non sono una minoranza. Ma a lungo hanno sofferto per violenze
e discriminazioni. Per questo le donne si sono trovate spesso a fianco delle minoranze
ingiustamente private di diritti fondamentali. Per questo stiamo lavorando a una moderna legge
contro le discriminazioni.

Per questo mi permetto di concludere parafrasando le parole di Tullia Zevi: “| diritti e le liberta delle
donne e di tutte le minoranze, etniche, linguistiche o di genere, rappresentano la spia della salute
di una democrazia. E fino a che le donne e tutte le minoranze non saranno libere di essere se
stesse, non potremo dire di vivere in una vera democrazia e non potremo affermare di aver
pienamente applicato la Costituzione voluta dall’Assemblea votata il 2 giugno di sessant’anni fa”.
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“RIFLESSIONI SUI PRINCIPI COSTITUZIONALI RELATIVI ALLE PARI OPPORTUNITA ED Al
DIRITTI UMANI, IN OCCASIONE DEL 60° ANNIVERSARIO DELLA COSTITUZIONE ITALIANA”
DI NADIA LODI —~CONSIGLIERA NAZIONALE CENTRO ITALIANO FEMMINILE E ADERENTE
DEL CIF DI CARPI

A sessant’anni dalla Costituzione ltaliana e dalla Dichiarazione Universale dei Diritti Umani credo
sia necessario richiamare e riflettere sui principi, solennemente sanciti in queste Carte, poiché
costituiscono il presupposto e la base per ogni reale avanzamento nella condizione della donna.
Non si deve dimenticare quanto sia stato difficile ottenere il riconoscimento formale dei diritti,
soprattutto per le donne, e quali ostacoli ancora si frappongano alla loro effettiva e piena
realizzazione. Ripercorrendo le radici storiche si legge dai testi come, fin dagli inizi il Cif,
associazione femminile di ispirazione cristiana, si sia caratterizzato per una forte autonomia
dell'iniziative femminile e per un’autentica laicita nell’affermazione dei diritti e doveri della
cittadinanza democratica. Maria Federici (energica Presidente del Cif dal '44 al ’50 nei difficili anni
dell’avvio e del consolidamento) sul “Bollettino delle attivita Cif’, poi “Cronache ed Opinioni” (n.6,
1946),articolo denominato”’Combattiamo I'astensionismo femminile”, riflette sull’astensionismo e
sulle sue cause, tra cui come seconda compare I'atteggiamento degli uomini ".ogni decisione in
contrasto con ['opinione del marito, padre o fratello sarebbe stato un affronto al ‘principio
d’autorita’..una minuscola bomba atomica scagliata contro l'unita domestica...”

Spesso oggi pare venuta a meno nei cittadini la certezza della Repubblica una ed indivisibile e cio
potrebbe portare alla perdita di identita unita ad uno scarso senso di responsabilita comunitario.
Infatti si percepisce confusamente disgregazione territoriale, variabilita dei diritti locali, autonomie
territoriali esasperate, inattuate, distorte dal riemergere di volonta secessioniste. Insomma un
deficit di senso dello Stato, un’indifferenza per I'appartenenza al proprio territorio ed alla sua
comunita, una sorta di confusione sociale. Se le aggregazioni politiche sono fondate su valori alti e
duraturi non possono portare a polverizzazione della rappresentanza, al trionfo della
tribalizzazione del Parlamento od a un discredito delle istituzioni.

Al fine di non diffondere modelli distorti di vita personale e sociale (spesso veicolati dai mass-
media e da un esagerato consumo televisivo) e soprattutto non creare sfiducia nelle istituzioni, la
nostra associazione, il C.I.F,. deve agire avocando la propria origine. Infatti in quanto
aggregazione di donne fortemente radicate sul territorio ed attente ai mutamenti demografici,
sociali e politici del Paese, deve farsi interprete anche all’esterno di quella felicita che invece,
secondo un recente sondaggio, i cittadini provano, ma soltanto nel privato. Il C.I.F., memore della
Storia che ha alle spalle e del proprio Statuto (che annovera tra le proprie finalita quella di
contribuire alla crescita e sviluppo della persona e delle singole comunita in ordine alla vita sociale,
culturale e politica- art.3), ribadisce il proprio impegno oggi per la costruzione di una societa che
rispetti le istituzioni e le consideri strutture essenziali della vita collettiva; una societa che voglia le
regole e si ribelli all’idea di un Paese diviso lungo linee (nord-sud), una societa che forte della
propria Storia di liberta indichi quanto di costruttivo si possa oggi fare. Le donne, come dimostrano
i fatti, hanno largamente superato i coetanei per livelli di istruzione ma ancora permangono squilibri
occupazionali, soprattutto di genere. L’art.3 della nostra Costituzione deve percio trovare piena
attuazione con una rappresentanza significativa delle donne nelle istituzioni ed a tale scopo
strumenti come quello delle “quote rosa” possono certamente essere di aiuto, pur non
rappresentando a mio avviso I'unico mezzo di promozione femminile nella politica: al contrario la
garanzia di quote va considerata come una “passerella” verso un impegno femminile nella politica
che non necessiti piu di particolari strumenti di tutela relativi al’accesso, ma che per forza propria e
grazie all’esempio delle donne impegnate in politica si imponga agli elettori ed alla societa civile
come una scelta spontanea. La questione delle “quote rosa” non € perd l'unico problema da
affrontare per una piu piena partecipazione politica della donna: I'astezionismo crescente, che
dallultima indagine lIstat risulta imputabile in gran parte alle elettrici, esprime una pericolosa
disaffezione alla politica, sentita come distante dagli interessi dei cittadini, proprio da parte delle
donne che, quali vere e proprie “antenne della societa” esprimono il deficit di quella passione civile
che fin dall’inizio (I'abbiamo visto con la nostra prima Presidente) aveva invece caratterizzato la
richiesta della piena cittadinanza femminile.” Molti sarebbero gli ambiti in cui le donne potrebbero
esercitare il proprio talento nella politica:non soltanto la difesa della vita, ma anche I'equita e la
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giustizia sociale, il diritto al lavoro, oggi spesso precario (come speranza per il futuro), un Fisco
che recuperando I'aspetto etico della contribuzione, si confronti con la solidarieta come segno di
appartenenza alla comunita sociale, una ridistribuzione del reddito ed una politica della famiglia
non sbilanciata che permetta alle donne di conciliare lavoro e famiglia. Credo che potrebbe giovare
in futuro poi un’accentuata attenzione all’educazione di genere: nascere in un corpo femminile o
maschile € la prima condizione con cui ogni soggetto umano si pone al cospetto della Storia. Ne
derivano opportunita e risorse ma anche impedimenti e vincoli: per chi & investito di responsabilita
educative (genitori,educatori ed insegnanti) fare della differenza un’esperienza di crescita significa
saper constestualizzare la propria soggettivita nel tempo e nella societa; stabilire ovvero un
rapporto consapevole con la cultura e le discriminazioni al fine di poter godere di un piu ampio
margine di espressione e liberta. Al di l1a delle opportunita che le direttive europee ci presentano
come norme altamente significative per il rispetto del soggetto femminile (Road Map per la parita
tra donne e uomini), penso sia innanzitutto necessario abbattere stereotipi e luoghi comuni, che
condizionano in modo determinante I'esistenza di bambini e bambine, indotti a negarsi opportunita
di realizzazione ed a sacrificare legittime aspirazioni in nome di convenzioni inconsciamente
accettate; tutto cid per vedere meglio riconosciuta dalla legge la dignita della persona. E’ con
questa consapevolezza che le donne del Cif , in occasione del 60° dello Stato di diritto, (che ha tra
gli elementi essenziali tutti i diritti umani), devono accogliere responsabilmente l'invito ad operare
perché i valori ispirati alla verita, liberta, giustizia ed amore, guidino scelte legate alla vita concreta
di tutti, donne ed uomini, onde poter insieme contribuire alla costruzione del bene comune.

Oggi si parla tanto di riformare la Costituzione ma tutti hanno idee diverse su come cambiarle: il
miracolo costituente di un tempo € molto difficile che si rinnovi oggi quando qualsiasi mutamento
della Costituzione si risolve, per gli uni e per gli altri, in un vantaggio od in uno svantaggio, che
ciascuno € in grado di calcolare (magari sbagliando i calcoli)

Modena, 4.3.2008
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INTERVISTA ALLA SENATRICE ISA FERRAGUTI -CONSIGLIERE PROVINCIALE DI PARITA
DI MODENA A CURA DI NADIA LODI

Tematica : La Costituzione Italiana ha piu di 60 anni............

D. Sono trascorsi 60 anni e piu dalla stesura della Carta Costituente, che sancisce il nuovo
assetto giuridico statuale, anche grazie alla felice intuizione di 21 donne che avevano
percepito come dalle quasi sconosciute regole stesse nascendo un Paese nuovo ed il
concetto di cittadinanza attiva. | valori della Costituzione, al di |a del contesto storico in cui sono
maturati, sono ancora davvero attuali e condivisibili?

Ritengo che i valori della Costituzione siano piu che mai attuali. La Costituzione non & una
risposta ai problemi contingenti come lo sono le leggi o i decreti. La Costituzione & un
quadro di riferimento normativo e ideale per dare risposte ai problemi di ordine generale in
sintonia con i principi di democrazia. Personalmente condivido al tesi di chi sostiene che la
nostra Costituzione non & vecchia. Pensiamo alla Costituzione americana: ha piu di 250
anni ma nessuno osa dire che é vecchia; figuriamoci quindi la nostra che ne ha appena
sessanta. Sono pertanto contraria all’idea di una sua modificazione ed in modo particolare
alla prima parte, quella sui diritti. se si crede, tuttavia, che la Costituzione necessiti di una
revisione — io comunque non sono tra quelli — per farlo occorre eleggere un’assemblea
costituente. Nessun parlamento pu6 arrogarsi questo potere.

D. L’'art.1 della Carta Costituzionale recita”L’ltalia € una Repubblica democratica fondata sul
lavoro.....”; l'art.31, comma 2 richiede un’attenzione particolare per la maternita ; I'articolo 37,
comma 1 impone la parita di trattamento tra lavoratori e lavoratrici: ma oggi di quali forme di
lavoro si parla e per chi? e la maternita viene effettivamente tutelata e/o favorita?

L’art. 31 richiede un’attenzione alla funzione familiare; purtroppo se ci riferiamo alla maternita
dobbiamo dire che non & cosi: le dimissioni di lavoratrici dopo la nascita del primo figlio sono
ancora molto elevate. Nella nostra provincia siamo ad una dimissione al giorno (365 dimissioni nel
2007, 184 nel 1° semestre 2008). Tutto questo nonostante i sevizi all'infanzia siano nella nostra
provincia molto al di sopra di quanto prevede il Trattato di Lisbona. Considero grave la decisione
del governo di azzerare la legge n. 188/07 che metteva fine alle “dimissioni in bianco”. Il decreto
legge n. 112/08 ha, con l'art. 39, abrogato I'obbligo delle dimissioni volontarie sul modulo del
Ministero. Per la verita € tutta la legge n. 133/08 che non tiene conto dell’art. 37 della Costituzione.
Nella nostra Provincia in data 17/01/2008 abbiamo sottoscritto con tutte le organizzazioni datoriali
e sindacali un protocollo d’intesa per la promozione di politiche che consentano di conciliare lavoro
e famiglia.

Un’ultima considerazione a proposito delle forme di lavoro: la maggioranza delle nuove attivita in
cui trovano occupazione le donne sono spesso precarie (contratti a termine, Co.co.co, Co.co.pro.,
ecc.), per cui € fondamentale I'impegno per affermare il diritto al lavoro come dice la nostra
Costituzione.

D. L’art.3 della Costituzione recita:"Tutti i cittadini hanno pari dignita sociale e sono eguali davanti
alla legge senza distinzione di sesso,razza, lingua e religione, opinioni politiche, convinzioni
personali e sociali”...: molta strada é stata fatta da allora. Tanti e significativi sono stati i
passaggi progressivi di carattere giuridico: diritto famiglia del 1975, passaggio dalla tutela della
lavoratrice alla parita (v.1204/71,903/77, L.53/2000,L.125/91,L.215/92,D.Lgs.198/2006), al fine di
favorire un effettivo riequilibrio nel rapporto tra i sessi. Credi che ancora oggi sussistano forti
ostacoli all’eguaglianza, alla diversita ed alla parita?

Nonostante quanto affermato dall’art. 3 della Costituzione, sussistono ancora forti ostacoli alla

parita uomo-donna, sia in merito alle retribuzioni, sia in merito alla presenza femminile in posizioni
apicali e dirigenziali.
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Prendiamo la parita retributiva che I'art. 37 ella Costituzione sancisce: la realta ci dice che le
retribuzioni femminili sono inferiori, in media, del 20-30% rispetto a quelle maschili.

Pensiamo alla scarna presenza delle donne nelle istituzioni: Parlamento, Regioni, Province,
Comuni. Ma pensiamo anche alla presenza delle donne nei CDA di importanti aziende: Enel:
nessuna donna su 9 componenti; Eni: nessuna donna su 9; Ferrovie dello Stato: nessuna donna
su 5; Unicredit Banca: nessuna donna su 20; Mediaset: 2 donne su 15; FIAT: nessuna donna su 6;
Pirelli: 1 donna su 20; RCS Mediagroup: 1 donna su 19; Mediobanca: 2 donne su 22 (Dati tratti
dalla rivista “Minerva” n. 277/278 gennaio-febbraio 2209).

Da questi dati si evince che sussistono ancora fori ostacoli alluguaglianza e che abbiamo ancora
molta strada da fare per affermare in concreto quanto gli articoli della Costituzione sanciscono.

Modena, 23 Febbraio 2009
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“DONNE E COSTITUZIONE” DI MARIKA DIAVOLIO BRONZATO - PRESIDENTE PROV.LE
CENTRO ITALIANO FEMMINILE DI MODENA

“Le donne e la Costituzione”: viene spontanea una prima osservazione relativa al contributo delle
donne ai lavori della Commissione per il Progetto di Costituzione, pure elette in frazione minima
nell’Assemblea.

Ricordiamo Angela Gotelli e Nilde lotti nella prima Sottocommissione (Diritti e doveri dei cittadini),
Maria Federici, Angelina Merlin e Teresa Noce nella terza Sottocommissione (Diritti e doveri
economico-sociali), pure provenendo da diversi schieramenti politici, con anche opposte visioni
generali, hanno bene interpretato e composto le spinte al cambiamento, che venivano dalla societa.
Nessuna donna era presente nella 2° Sottocommissione (Ordinamento Costituzionale dello Stato),
non credo che le donne (circa una ventina elette alla Assemblea Costituente) non fossero
interessate a quel tema, ma che le poche donne dei diversi schieramenti abbiano preferito
interessarsi ai temi della persona, della famiglia e della societa, piu che al Potere.

La seconda osservazione é relativa al giudizio della donne sulla Costituzione, giudizio che rimane,
in questa sede, limitato ai principi fondamentali e alla parte 1°: Diritti e doveri dei cittadini. Esso &
decisamente positivo, considerando i passi in avanti rispetto allo Statuto Albertino (giusto di cento
anni prima): Liberta fondamentali della persona, diritto di voto, uguaglianza morale e giuridica dei
coniugi (art.29, ma bisognera attendere il 1975 perché una reale parita economica venga resa
possibile con la riforma del Diritto di famiglia), diritti della donna lavoratrice e della lavoratrice madre
(art. 37), impegno per lo Stato di aiutare la famiglia nella sua formazione e nelladempimento dei
suoi compiti (art.li 30 e 31). Sono affermazioni e impegni solenni, che non possono che trovare
piena approvazione generale. Rispondendo alla suddetta domanda noi possiamo solo dire che le
donne sono contente della Costituzione, confortate in questo dallunanime giudizio positivo sui
principi fondamentali e sulla Parte Prima, emerso nella discussione sulle modifiche costituzionali in
un recente referendum, nel quale peraltro erano in discussione modifiche alla sola Parte Seconda.
In conclusione i principi fondamentali e la parte prima stanno bene a tutti. | problemi sorgono
quando si passa alla realizzazione delle condizioni per la loro applicazione.

Allora, se le cose stanno cosi, perché a sessant’anni dalla promulgazione della Costituzione le
donne si interrogano e si confrontano, su una condizione femminile che non si é realizzata secondo
le attese e le premesse della Carta Costituzionale del 19487?. Cido mentre nelle celebrazioni ufficiali i
rappresentanti delle Istituzioni e di tutte le forze politiche si sciolgono in elogi della saggezza dei
Padri Costituenti, che ci hanno dato la migliore Costituzione del mondo

| casi sono due: o & da modificare la Costituzione, ad esempio con I'esplicito riconoscimento, anche
economico e previdenziale, alla donna che sceglie come prioritaria, quella “ sua essenziale funzione
familiare”, solo citata all’art. 17, o si deve intraprendere un profonda rivoluzione culturale per
rivedere e ridefinire gli “indicatori” sociali, economici e politici della condizione femminile.
L’argomento ci porterebbe evidentemente lontano e non € certo il caso di affrontarlo in questa sede.
Lasciamo il lavoro ai sociologi. Ricordo a questo proposito la magistrale “Lettura annuale Ermanno
Gorrieri 2008” tenuta dalla prof. Chiara Saraceno, a Modena il 27 Marzo scorso, al Teatro
Fondazione San Carlo, dal titolo: Tra Uguaglianza e Differenza: il dilemma irrisolto della cittadinanza
delle donne. |l testo & stampato e diffuso a cura della Fondazione Ermanno Corrieri, con sede al
Palazzo Europa, Via Emilia Ovest, 101. A me preme per0 in questa sede ricordare che ben
difficilmente si potranno trovare indicatori assoluti, ma solo indicatori relativi, dipendenti delle culture
e della storia degli individui e delle societa, con i pericoli che si possono correre quando si prende
un solo indicatore, quello politico ad esempio: il fatto che in un paese una donna diventi capo del
governo o presidente della repubblica, (regina si diventa, se si & nata principessa) dice poco o nulla
sulla reale condizione della donne in quel paese. La condizione femminile & quella che a noi
interessa, soprattutto la condizione di liberta: libera di essere donna, di non essere I'oggetto per la
pubblicita di un orologio o di un aperitivo, libera di muoversi, di istruirsi, di fare una famiglia e di
poterla vivere.

Resta comunque tanto cammino da compiere. C’¢ un grande cantiere aperto nel quale operano
Associazioni e Istituzioni per il miglioramento della condizione femminile, di contrasto alla violenza
contro le donne, di azioni positive di Pari Opportunita e di Assistenza per bisogni primari. Dal loro
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canto i Partiti svolgono azioni specifiche dirette alla conquista di posizioni adeguate di
rappresentanza politica delle donne.

[l Centro Italiano Femminile di Modena ha rivolto la sua attenzione alle donne immigrate, istituendo
un Corso di italiano per persone straniere. || Corso, patrocinato dal Comune di Modena, si & svolto
da Novembre 2007 al Giugno 2008, tenuto da una decina di insegnanti volontarie, ha avuto un
cinquantina di iscritti, provenienti dai cinque continenti. Abbiamo visto I'impegno degli ‘alunni’e
I'abnegazione delle insegnanti, ma soprattutto la gioia degli uni e delle altre per i progressi compiuti
nel leggere e nello scrivere, nel comunicare: uno strumento per fare crescere la comprensione e il
sorgere di un legame nuovo di solidarieta tra ‘scolari’ di cosi diversa provenienza. La migliore
conoscenza dell’italiano potra favorire l'integrazione, da tutti auspicata.

| risultati ottenuti sono stati positivi, stiamo pertanto preparandoci a ripetere [iniziativa, con
'ampliamento, all’ultimo livello, della parte relativa alla Educazione Civica e alla conoscenza della
Citta e dei suoi servizi. Come Associazione di promozione sociale, riteniamo questa attivita nostro
impegno primario e nostro modesto contributo alla celebrazione dei 60 anni della Costituzione. E’
una goccia nel mare, ma il mare e pur sempre fatto di tante gocce.

Modena, 14 settembre 2008.
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GIOVANI E COSTITUZIONE: SERVE UN MONDO "PIU' GIUSTO” — ROMA 25.9.2008

Roma, 25 set. - Costruire un Paese piu giusto e armonico, nel quale i meriti vengano riconosciuti e
tutti abbiano le stesse opportunita e possibilita. E' uno dei messaggi lanciati dai ragazzi intervistati
per la ricerca 'l giovani e la Costituzione', commissionata dalla Conferenza dei presidenti delle
assemblee legislative delle Regioni e delle Province autonome e realizzata dalla Swg su un
campione di 4.000 giovani trai 18 e i 29 anni residenti in ltalia.

Dai dati della ricerca - realizzata nel 60esimo anniversario della Costituzione italiana - emerge un
preciso bisogno dei giovani, cioé quello di un Paese piu giusto ed armonico, piu aperto e dinamico
ma anche piu sicuro. | giovani chiedono il riconoscimento dei meriti, I'autonomia degli individui,
opportunita e possibilita per tutti, una maggiore armonia sociale e un rafforzamento delle liberta
riconosciute. Nell'indagine - presentata oggi pomeriggio alla presenza della coordinatrice della
Conferenza dei presidenti legislative delle Regioni e delle Province autonome, Monica Donini - i
giovani puntano il dito sulla politica e denunciano le generazioni precedenti accusandole di non
aver speso tutte le proprie energie nella realizzazione dei principi costituzionali. | ragazzi e le
ragazze parlano di un Paese a velocita differenti in cui la matrice sociale di origine e' ancora fonte
di disuguaglianze e differenze. Una realta in cui ci sono ancora tensioni, discrasie e ingiustizie. In
cui il problema del lavoro e della sua qualita &€ quanto mai all'ordine del giorno. Secondo i giovani
intervistati il Paese €& ineguale perché non garantisce a tutti gli stessi percorsi. Per questo il
principale valore rivendicato dai giovani, sia di destra che di sinistra, € quello della giustizia. Per la
coordinatrice della Conferenza dei presidenti delle assemblee legislative delle Regioni e delle
Province autonome, Monica Donini, i giovani non mostrano "disinteresse, bensi sfiducia nei
confronti della politica che non si € mostrata capace di costruire un sistema improntato sulla
giustizia". "Secondo i giovani intervistati il mondo €' pieno di ingiustizie, non solo dal punto di vista
legale, ed é stato cosi tradito il valore della Costituzione -ha concluso la Donini- tutte le istituzioni a
partire dai consigli regionali, devono porsi I'obbligo di dare risposte a questo bisogno di giustizia”.
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GIORGIO NAPOLITANO: "IN QUELLA COSTITUZIONE SONO SCOLPITI DEI PRINCIPI E DEI
VALORI DI STRAORDINARIA IMPORTANZA"

Intervento del Presidente della Repubblica, Giorgio Napolitano, durante la cerimonia per la
presentazione del "Quaderno della Costituzione” in occasione del sessantesimo
anniversario della Costituzione.

Voglio rivolgere un saluto cordiale a voi tutti, e innanzitutto - se mi permettete - un saluto
particolarmente affettuoso e rispettoso a due giovani deputati dell’Assemblea Costituente che sono
stasera qui con noi: Emilio Colombo e Oscar Luigi Scalfaro. Con loro e con tutti voi inauguriamo, in
questo momento, le celebrazioni del sessantesimo anniversario della Costituzione. Il 1° gennaio
del 1948 entro in vigore la Costituzione approvata il 22 dicembre 1947: abbiamo davanti un anno
per ricordare che cosa sia stata questa creazione straordinaria della sensibilita e della sapienza
dei democratici italiani. Sono qui anche per esprimere complimenti vivissimi all'Osservatorio
permanente Giovani Editori, ai suoi promotori, a tutti coloro che contribuiscono al lavoro di questo
importante Osservatorio che vuole innanzitutto - si & detto - rilanciare I'educazione civica nelle
scuole. Badate: c'é un bisogno nuovo e stringente di educazione civica nel nostro paese, non solo
per i giovani e per i giovanissimi, ma per tutti gli italiani. Quindi, bene l'iniziativa del quotidiano in
classe, bene [l'iniziativa di questo Quaderno della Costituzione. Che, spero, voi tutti - insegnanti,
ragazze e ragazzi - saprete diffondere e valorizzare. In quella Costituzione sono scolpiti dei
principi e dei valori di straordinaria importanza. Abbiamo sentito or ora una ragazza e un ragazzo,
che si sono dedicati al loro studio, ricordarli. Tra questi, certamente - come ha detto la ragazza di
Terni - il valore del lavoro e della tutela del lavoro che € anche tutela di chi vive nel lavoro e di
lavoro. Sono valori sempre giovani. Questa Costituzione € una signora che ha sessant'anni, ma
che presenta assai piu valori giovani che rughe. D'altronde, come sappiamo, si possono ben
togliere le rughe dal volto di una bella signora. E questo credo che dobbiamo farlo. L'importante &
che rimangano intatti, conosciuti e amati, i suoi lineamenti fondamentali, quelli che hanno fatto
della nostra Repubblica una democrazia, una scuola e un presidio di liberta.
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IL GIORNO CHE LE DONNE SI PRESERO LA STORIA
DI SILVANA MAZZOCCHI - SCRITTRICE

Arrivavano ai seggi con il vestito buono della festa, con i bambini in braccio, con il fazzoletto sui
capelli. Emozionate, come si conviene per un appuntamento importante, decisivo. Quel 2 giugno
del "46 le donne votano per la prima volta e sono oltre dodici milioni. Un diritto, un adempimento
ovvio per la democrazia, eppure una conquista difficile, inseguita fin dai primi movimenti femministi
a cavallo del Novecento. In precedenza, il 1° febbraio del "45, un decreto aveva esteso il suffragio
alle donne che in alcune regioni avevano gia potuto votare per le elezioni amministrative. Ma
essere candidate ed esprimersi per i destini della nazione era tutt altra cosa.

Paese povero e caotico, il nostro, in quel primo dopoguerra. L’ltalia era rimasta a lungo divisa in
due (a Roma il governo Bonomi, il nord ancora occupato dai tedeschi e dalla Repubblica di Salo) e
usciva dal conflitto con le ossa rotte. Il salario di un operaio toccava appena 10mila delle vecchie
lire, il biglietto del tram ne costava 4, ma un chilo di pasta valeva 120 lire e un litro di latte ben 300.
Quel 2 giugno si deve scegliere tra Monarchia e Repubblica e, contemporaneamente, eleggere
I"’Assemblea Costituente per disegnare la nuova identita istituzionale. Per le donne il salto &
doppio: votano e possono essere votate. «Stringiamo le schede come biglietti d"amore», racconta
la giornalista Anna Garofalo nella cronaca di quel giorno, «si vedono molti sgabelli pieghevoli
infilati al braccio di donne timorose di stancarsi nelle lunghe file dinanzi ai seggi. E le conversazioni
che nascono tra uomo e donna hanno un tono diverso, alla pari».

All'inizio era stata soprattutto la Dc a premere per il voto alle donne; i comunisti e i socialisti
temevano che la Chiesa potesse influenzare le coscienze femminili, ma la valenza di
quell’irrinunciabile conquista aveva presto spazzato via ogni dubbio. E Palmiro Togliatti e Alcide
De Gasperi (contrari i laici, compreso Benedetto Croce) avevano presentato insieme la proposta
sulla quale Ivanoe Bonomi emano il decreto legislativo.

Nei mesi precedenti al voto i partiti mettono in campo ogni loro risorsa. Fino ad allora le donne
erano rimaste escluse da ogni tipo di dibattito politico e molte candidature finiscono per rivelarsi
solo di bandiera. Il Pci e il Psi pescano tra le partigiane e i quadri di partito, tra le militanti
perseguitate durante il fascismo o esiliate. Mentre la Dc indica esponenti dell’Azione cattolica e
donne legate ai movimenti popolari. Il voto era stato reso obbligatorio per iniziativa democristiana,
ma |'imposizione non serve: le donne sono contente di votare e accorrono in massa. Gia nella
primavera di quell’anno erano state elette per la prima volta oltre duemila donne nei consigli
comunali. Nessuno stupore quindi se alla Costituente, su 556 deputati, 21 sono donne: nove dc,
nove comuniste, due socialiste e una della lista "L"Uomo qualunque”. Cinque di loro entrano nella
"Commissione dei 75" incaricata di scrivere la Carta costituzionale: le dc Maria Federici e Angela
Gotelli, la socialista Tina Merlin e le comuniste Teresa Noce e Nilde Jotti.

«E il voto alle donne il punto di partenza» conferma Anna Rossi Doria, che insegna Storia delle
donne all’Universita di Tor Vergata a Roma ed & nella "Societa italiana delle storiche": «Quello &
un momento importante soprattutto dal punto di vista soggettivo, in quanto fu una conquista di
individualita oltre che di cittadinanza. Ci sono tante testimonianze di donne, intellettuali ma anche
delle classi popolari e contadine. Tutte ricordano |I'emozione provata quel giorno per aver
conquistato un senso pieno di autonomia individuale, fuori dai ruoli. Quel "voto segreto" significava
potersi finalmente sottrarre al controllo e alla subordinazione. Anche dagli uomini della famiglia».
Alla Costituente le elette formano una pattuglia variegata ma compatta e riescono a realizzare una
collaborazione trasversale e moderna, per |’affermazione, nella Carta, dei principi basilari di parita.
Con un testo ispirato all’'uguaglianza giuridica di tutti i cittadini, «senza distinzione di sesso, di
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razza, di religione, di opinioni politiche e di condizioni personali e sociali». E alle "madri" della
Costituzione va riconosciuto il merito di aver contribuito in modo decisivo a scardinare la struttura
patriarcale della famiglia, con il riconoscimento di pari doveri e pari diritti ai coniugi, primo fra tutti
quello di educare i figli.

Dal voto alle donne alla Costituzione. Dal diritto di cittadinanza acquisito nasce il seme per
quell’evoluzione del diritto e del costume che avrebbe, nei decenni successivi, reso possibili tante
conquiste di parita e di civilta. Leggi fondamentali e innovative nel campo del lavoro, del diritto di
famiglia e della dignita femminile come |"abolizione delle case chiuse nel ‘56, voluta da Lina Merlin
e primo esempio di mobilitazione parlamentare trasversale. Le norme sulle lavoratrici madri e, nel
lavoro, la parita di trattamento salariale per gli uomini e per le donne. Fino al divorzio e all’aborto
legale.

Momento particolarmente felice quello della Costituente per la collaborazione tra donne. Con il
collante della necessita di ricostruire I'ltalia, le elette, sebbene avversarie, non erano state mai
nemiche. Un’alleanza sostanziale che viene meno gia nel ‘48, quando con le nuove elezioni,
I'ltalia si spacca in due. «Anche se differenze ce ne erano sempre state» dice Marina D"Amelia
che insegna Storia moderna all’Universita la Sapienza di Roma, «basti pensare al diritto al lavoro
(che aveva visto le cattoliche piu preoccupate del rapporto famiglia-occupazione, rispetto alle
comuniste), fu il "48 con la forte contrapposizione tra Dc e Pci a creare tra loro solchi profondi. Che
si aggravano quando le dirigenze dei partiti richiamano le donne al gioco di squadra. E quando,
nello stesso tempo, inevitabilmente, si attenua lo slancio derivante dall’assunzione di
responsabilita che le donne avevano patito, ma anche scelto durante il drammatico periodo della
guerra».

L eterno tema della lotta dei diritti, un cammino non ancora concluso. «Se ancora oggi parliamo
della necessita di dare equilibrio alla rappresentanza fra donne e uomini», sottolinea Anna Rossi
Doria, «questa incompiutezza € la spia che qualcosa non funziona. E che il diritto di
rappresentanza delle donne non € ancora pienamente realizzato».
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LA COSTITUZIONE ITALIANA E IL MAGISTERO PONTIFICIO PER IL BENE COMUNE
Relazione di Mons Ottani docente di teologia morale sociale all’lstituto superiore di Scienze
religiose “Ss. Vitale e Agricola” di Bologna e presidente del Tribunale Ecclesiastico
Felsineo. Reggio Emilia ottobre 2008

Inizio la mia riflessione dalla lettera ai Filippesi

“Fratelli, non angustiatevi per nulla, ma in ogni circostanza fate presenti a Dio le vostre richieste
con preghiere, suppliche e ringraziamenti. E la pace di Dio, che supera ogni intelligenza, custodira
i vostri cuori e le vostre menti in Cristo Gesu. In conclusione, fratelli, quello che & vero, quello che
e nobile, quello che ¢ giusto, quello che & puro, quello che & amabile, quello che & onorato, cid che
e virtu e cio che merita lode, questo sia oggetto dei vostri pensieri. Le cose che avete imparato,
ricevuto ascoltato e veduto in me, mettetele in pratica. E il Dio della pace sara con voi (Fil 4, 6-9)
“La pace non € la semplice assenza della guerra, né puo ridursi al solo rendere stabile I'equilibrio
delle forze contrastanti né effetto di una dispotica dominazione, ma essa viene con tutta esattezza
definita opera della giustizia”.(Is. 32, 7) (GS 78)

La pace dunque non € un mero valore, ma una virtu da perseguire nella quotidianita. Occorre una
cultura della pace e una maturita, anche se tutto cid necessita di sacrificio e coerenza.

La pax romana era “assenza di guerra” e si differenzia basilarmente dalla pax evangelico-cristiana,
che reca intrinsecamente non solo un messaggio politico-sociale, ma un invito etico al bene
comune. Teoricamente, a seguito della caduta del muro di Berlino, avremmo dovuto essere in una
situazione di “pace”, che tuttavia €& in antitesi al concetto di “giustizia”. Costruire una “quotidiana
pace” nell'anno 2008, del dialogo interculturale, appare un’utopia, in quanto essa € osteggiata
dalla “competizione”. In una societa essenzialmente consumistica, occorre applicare il Vangelo ed
il principio “mettiti d’accordo con il tuo avversario finché sei lungo la strada”, pur rimanendo realisti.
“Strada” non € sinonimo di dialogo, ma di reciproca conoscenza lungo un percorso comune.Si
verifica la necessita di dimostrare che la collaborazione ci permette di raggiungere risultati migliori.
Perché lavorando in sinergia si ottimizza la produttivita.

Dalla Costituzione ltaliana:

“L’ltalia ripudia la guerra come strumento di offesa alla liberta degli altri popoli e come mezzo di
risoluzione alle controversie internazionali, consente in condizione di parita con gli altri Stati, alle
limitazioni di sovranita necessarie ad u ordinamento che assicuri la pace e la giustizia fra le
Nazioni; promuove e favorisce le organizzazioni internazionali rivolte a tale scopo”. (Art 11 Cost.)
Questo articolo e il prodotto della crisi causata dalla devastazione della Il guerra mondiale e
dellinsegnamento di Papa Pio XII°: perseguire il fine di una giusta pace internazionale.

L’obiettivo € tuttavia attuale in considerazione delle recenti vicende:crisi finanziaria, conflitti etnici
circa Iattribuzione del controllo planetario delle fonti energetiche...La constatazione delle
similitudini di base e programmatiche, tra la nostra Costituzione e la dottrina della chiesa mediante
i messaggi del Pontefice durante le Giornate mondiali per la pace (la prima risalente al 1968,
voluta da Papa Paolo VI° a seguito dell’Enciclica “Populorum Progressio”), ha acceso u
interessante dibattito. Importante la riflessione sul concetto di “democrazia” o “democrazia
sostanziale”, basata non su chi ha la maggioranza, ma “la_democrazia € tale quando rispetta
'uomo”. Infatti “ i potenti che rispettano una minoranza “ non sono rapportabili al significato di
democrazia. Si ha attualmente una deriva formalistica dove contano solo i numeri, ed un
conseguente snaturamento del concetto di “democrazia”.

LA DEMOCRAZIA DEVE ESSERE UN RICONOSCIMENTO DEI DIRITTI DI OGNI UOMO.

Ogni nazione & sovrana nel legiferare.

L’ltalia accetta di ridurre la propria sovranita per affidarla al’lONU o all’Europa, affinché le leggi
siano vincolanti per ogni paese. Lo sviluppo di una nazione deve essere sostenibile, diversamente
I'attuale rete di progresso non pud estendersi all’'intera umanita.

Dal problema internazionale, la pace risulta di ordinaria amministrazione, perché si costruisce qui,
ora. La presa di coscienza dell'interdipendenza tra individui,crea soggetti responsabili, che vivono
la regressione odierna quale opportunita di riscoperta dell’essenziale.

Ecco i principi fondamentali da attuare nel quotidiano per promuovere la pace:

-Lavoro come fondamento della res pubblica: partecipazione attiva e personale

-Riconoscimento della pari dignita a tutti i cittadini
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-Rimozione degli ostacoli alla liberta e dalluguaglianza

-Promozione del lavoro e dellimprenditorialita

-Rispetto delle minoranze

-Liberta religiosa: incontro tra credenti

-Promozione delle culture

-Ordinamento giuridico locale e tutela dello straniero quale verifica di giustizia.
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LE DONNE E L’EMOZIONE DEL VOTO NEL 1946

“Le schede che ci arrivavano in casa e ci invitavano a compiere il nostro dovere — scrive Anna
Garofano, una delle piu sensibili giornaliste dell’epoca — hanno un’autorita silenziosa e perentoria.
Le rigiriamo tra le mani e ci sembrano piu preziose della tessera del pane”.

E ancora: “Nella cabina avevo il cuore in gola e avevo paura di sbagliarmi...... Forse possono
capirmi le donne e gli analfabeti. Fu un giorno bellissimo” scrive la scrittrice Anna Banti.

E Alba De Cespedes: “Il giorno delle elezioni uscii dalla cabina liberata e giovane come quando ci
si sente i capelli ben ravviati sulla fronte”.

Nel 1946 io abitavo con la famiglia nella bassa Parmense. Noi eravamo cattolici praticanti e furono
tempi difficili per la mia famiglia. Le donne erano tutte comuniste, noi seguivamo le indicazioni di
voto della Democrazia cristiana. Era difficile fra monarchia e repubblica perché non eravamo
informate. Avevamo molti dubbi su chi scegliere:scegliemmo la monarchia.

Invece ci esaltava l'idea di votare per la Costituente in cui si sarebbero trovati uomini e donne di
tutti gli schieramenti per un futuro legislativo di cui I'ltalia aveva bisogno.

Cercai di informarmi come meglio scegliere persone capaci e oneste. Eravamo felici di poter
partecipare ad un momento molto significativo. Fu il piu vero concorso di partecipazione popolare;
nonostante i contrasti ci sentivamo uniti come italiani.

Le donne del paese andavano a votare con i mariti e i fratelli che sembrava volessero controllare
le loro donne. Noi andammo con la mamma sentendoci importanti ed autonome, ma suscitavamo
commenti al nostro passaggio perché, essendo morto il papa, non avevamo figure maschili di
riferimento. Al momento dello spoglio, gli scrutatori commentavano ogni voto che non fosse
comunista restando sbalorditi quando videro che a San Polo la D.C. aveva preso 200 voti. Erano
persuasi che al di la di mia madre, la maestra de paese , le figlie ed il parroco non ci fossero altri
voti democristiani. Per noi fu un trionfo, anche se molti votanti della D.C: rimasero nascosti per
paura.

La Costituente si riveld una bella occasione di collaborazione serena; pur fra i contrasti delle
diverse posizioni. Un periodo di grazia che non ritornd piu ma riusci a dare all’ltalia una
Costituzione moderna e democratica che avrebbe permesso un lungo cammino anche alle
conquiste femminili. (Maria Luisa Vallisneri-Cif Parma)

Il voto del 2.6.1946 ha significato che finalmente le donne erano considerate cittadine a pieno
diritto e potevano partecipare alla vita del paese.

Non fu “una graziosa concessione” perché il voto le donne se lo sono conquistato durante la
guerra, reggendo il fronte interno, tenendo insieme la famiglia, lavorando al posto degli uomini
come operaie, impiegate e professioniste. Le donne furono parte attiva della guerra partigiana e si
diedero da fare per aiutare, dopo l'armistizio del 1943 , i militari sbandati, i profughi fornendo
rifugio, cibo e abiti civili.

lo stessa con mio marito e i miei due figli sopportammo pericoli nel post-guerra e noi donne
facemmo di tutto, con I'impegno quotidiano, per difendere i nostri uomini e i nostri figli , senza
prendere le armi.

Per tutto questo partecipammo, con piena consapevolezza alla votazione del referendum del
2.6.46 e per la Costituente che, dopo una guerra disastrosa, era chiamata a dare un nuovo assetto
istituzionale al nostro paese. (Maria Angiola Stagni -94 anni-CIF Bologna)

Gli uomini hanno bisogno del nostro consiglio: E’ come in casa quando c’é da fare la spesa:la
moglie e il marito si consigliano. Anche lo Stato deve ascoltare le donne. La donna ha tante
responsabilita e deve poter dire la sua su tante cose: sull'alimentazione, sulle esigenze della
famiglia. Per esempio la necessita di avere un asilo in fabbrica per i figli delle operaie che non
hanno i soldi per pagare chi bada ai bambini. La necessita di dare il voto alle donne € sentito negli
ambienti di lavoro non da tutte, ma da molte soprattutto nelle fabbriche. Il riconoscimento del diritto
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di voto alle donne dobbiamo cercare di affrettarlo perché , nonostante le diffidenze dei maschi,
portera cose buone all’ltalia (Un’operaia di Roma (da Noi Donne).

La prima volta che ho votato? Non lo ricordo: fa parte di quel percorso in salita della mia vita
iniziata nel primo dopoguerra. Ricordo i bombardamenti, Radio Londra che si ascoltava al buio con
la famiglia riunita, l'incursione delle Brigate Nere per catturare mio padre (che era scappato per
una soffiata...) Tutto questo era stato affievolito e velato dalla gioia del 25 aprile, della nascita della
Repubblica, delle prime elezioni a suffragio universale accolte da mia madre con “finalmente posso
votare anch’io per chi voglio , senza paura. Il resto per me & una graduale scoperta della bellezza
della vita. Andare a scuola a Bondeno, conoscere gente, leggere libri. Percio la prima volta che
sono andata a votare era come se sancissi I'importanza della mia persona nel mondo e nella
societa a cui appartenevo. (Valeria Marosi- 1936 CIF Ferrara)

La prima volta che sono andata a votare...sembra un tema scolastico. Avevamo 20 anni e
provavamo un fortissima emozione perché ci liberavamo dal giogo fascista, la guerra, il buio.. Con
il nostro voto si apriva una strada grande e luminosa conquistata con il sacrificio di tanti giovani.
Votavamo per la prima volta anche per tutte quelle che non potevano farlo perché vessate dalla
famiglia e dalla chiesa. Ero ben vestita ed avevo il pancione. Votai e scivolai a terra. Fu 'emozione
della prima volta. (Alessandra Broggini)

La signora Beatrice ricorda come era stata accolta questa novita in un piccolo paese e’eravamo
tutte felici per tutti era un grande avvenimento:Nella Borgata Cortili tutte le case erano state
addobbate e avevamo riempito le finestre di fiori .Per la borgata fu una grande festa. Andammo a
votare a piedi o in bicicletta in compagnia sicuramente delle amiche. (Beatrice Giordani (90 anni-
Ferrara)

(testimonianze da La Nuova Ferrara 23.3.2006)
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CONCLUSIONI

NORME PROFETICHE

A volte abbiamo I'impressione, leggendo le norme della Costituzione, di imbatterci in vere e proprie
profezie. Le nostre madri costituenti ci hanno dato la possibilita di vivere in democrazia,
insegnandoci che I'impegno per conservarla deve essere quotidiano. La meditazione sulle parole
da loro espresse ci deve stimolare ad ottenere la piena attuazione delle norme costituzionali, il
ricordo delle loro vite ci deve provocare ad un serio impegno nella vita politica e sociale di tutti i
giorni. Esse - le madri della Repubblica sono state capaci di tradurre in regole il sogno di una vita
civile.

UN SOGNO GIUSTO

Tocca a noi donne che viviamo nel 2000 rendere possibile quello che, forse ancor piu di un sogno,
e stato un disegno lucido, realistico e sopra tutto giusto. L’'impegno delle 21 donne presenti
nell’Assemblea Costituente che hanno scritto il patto sociale nato dalla Resistenza non puo restare
solo un programma: per noi deve diventare un precetto morale che, unico, ci consentira, se
rispettato, di vivere in piena democrazia.

PER OGGI E PER DOMANI

Non possiamo permettere che vadano sprecati tanto lavoro, tante civilissime lotte, tante alte
mediazioni, tante felici intuizioni. Non possiamo e non dobbiamo rimanere inattive nei confronti di
quello stupendo progetto di vita disegnato non solo per i contemporanei ma anche per le future
generazioni, per quei giovani ai quali le nostre donne dedicarono cosi tante attenzioni.
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ALLEGATI

Resoconti sommari delle sedute delle
Commissioni dell’Assemblea Costituente
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pud ' opporsi a che si tratti un argomento che -

non vi sia ‘compreso. Percid trove esagerata
_questa indicazione, inspirata ad un forma-
lismo che va oltre i termini dell’opportunita.

DOSSETTI crede che con queste emen-
damento si modifichersbbe il significato delio
-articolo 3, il cui valore sta nel garenmiire un
certo ordine nei lavori della Commissions.
Questc concetto inspire tutto il regolamento;
e gli sembra essenziale, analogamente a
quanto avviene nel regolamento della Co-
stituente francess.

GRASSI, per quanto troviopportuno che
Qgni membro conosca, quando la Commissione
si riunisce, 'ordine del giorno della seduia,
non ne fa uns questione fondamentale.

TERRACINI, poiché in queste discussio-
ni esiste sempre un elemento politico, teme
‘che si possa aprire l'adito ad impugnative
per non perfetta osservanza di norme rego-
lamentari; impugnative tendenti in realta
ad arrestare il lavoro comcreto della Com-

e

missione. Nessuno ha oggi intenzione di f&l‘%_;§
dell'ostruzionismo, ma potrebbe in seguito
crearsi une situazione tale per cui un gruppg'
o anche una persona sola potesse avvalersi g}
questa disposizione a secopo ostruzionistico 5

DOSSBTTI crede che il pericolo pro..!
spettato dall’onorevole Terracini non sussi’
steTd quando sia adottato il sistema dellé
convocazione individuale con indicazione del-
Pordine del giorno., La convocazione mdm
duale ha questo valore, di avvertirs colui ch%

. hon ha partecipato ad una precedente riunio

ne degli argomenti in essa trattiati. Poi
questo ignors anche il giorno mel quale ;
avrd la saconda convocazions, gli semibra:
opportuno che ns venga informato: :
PRESIDENTE non. crede si tratti dr
questione di particolare importanzs, e pro_;!
pone che si approvi’ il testo; con lintesa:
che si potrd modificare I'ordine del giorno3
Metto ai voti I'articolo 3 con questa mtesa:-

{E approvalo).

" Da lettura dell’articolo 4: -~
« Le sedute non sono’ valide se non siano
presénti almeno | due terzi dei membri asse-
gnati alla -‘Commissione 0 a ciascuna Sotto-
commissione o sezione. ,
"1 congedi possono essere concessi dal

' gioni di pubblico ufficio, per malattia, o per
© altri motivi analogamente gravi. '

B obbligatoria la presenza alle sedute. -
In caso di due assenze consecutive non

giustificate, o di assenze, egualments nen
" giustificate, superiori ad un terzo delle -se-

dute mensili, il Commissario, su richiesta del
Presidents della Commissions, serd dichiarato

 dimissionario d'ufficio dal Presidente della

Assemblea e¢ da questi sostituito. con altro.
deputato dello stesso gruppo politico.

I nomi degli assenti saranno, a cura del
Presidents, comunicati, dopo ogui adunanza,
al Presidente dell’Assembles, il quale ne darad

_ notizia & questa ».

. Avverte preliminarmente che il Presidente
dell’ Assemblea & stato delegato dall’Assemblea
a nonunare i singoli commissari della Com-
missione, ma non a proclamarli decaduti.
Egli avrebbe quindi bisogno di un'altra de-
lega dell’Assemblea per poterlo fare. Percid
questo articolo dovrebbe essere medificato.

"GRASSI & contrario al gquorum di due
terzi dei membri, che gli sembra esagerato.
It numero legale della metd pit uno gli
pare sufficiente. Fa rilevare in proposite che

| per la validita délle Assemblee della Camera
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basta la presenza della metd pill uno e che
la Giunta delle elezioni, per facilitare il pro-
pric funzionamento, ha stabilitc ¢he basta
la presenza di 12 membri su 30, cioé i due
quinti.

LUSSU & favorevole alla proposta Grassi,
ma si preoccupa dell’eventualitd che nen si
abbia neppure il numero legale. B anche pos-
sibile che, per boicottars le riunioni, alcuni
commissari noa si presentino. Percid occor-
rerebbe stabilire che in uns seconda riunione
si potesse affrontare la discussions anche
senza la presenza del numero legale.

GRASSI propone di adottare il sistema in
uso- alla Camera dei Deputati; si presume
la presenza del numero legale, salvo che un
membro non ne chieda esplicitamente la
verifica. .

NOBILE & per la soppressione completa

det primo: comma. Non si deve trattare la que-

stione come se le decisioni della Gommissione
fossero impegnative ‘per la Costituente; la
Commissione non fa che precisars uno schema,

il quale sard materia di discussione e potra -

essere accettato o non esserlo. Quindi nessuna
ragione . di preoccuparsi di tutte quests
formalitd: ognuno fard il meglio che pud.
Percid & in generale per la soppressione di
tutte le norme restrittive del progetto,
FUSCHINI spiega che nel progetto ¢
stato introdotto quel quorum per ottenere
una maggiore frequenza da parte dei com-
ponenti; ma aderisce alla proposta Grassi di
manienere, circa la wvalidith dells riznione,
il sistema della verifica del numero legale
quando sia richiesta, purché si stabilisca che
l'assente pué essere richiamato, dopo due o
tre assenze continuate non giustificate, dal
Presidente dell’Assemblea. I
MARINARO propone di sostituire alla

parola «sedute s la parola «deliberazioni »,-

cosi che la seduta sia sempre valida, anche se
non ci sia il numero legale, ma non sia valida
la deliberazione eventualmentes adottats, ove
-manchi il numero legale. : ;
MORTATL avverte che queste gquorum
di maggioranza piuttosto alto era stato in-
trodotto per un’esigenza di rapiditd e i
serieté che il Presidente aveva segnalato.
Gli assenti sono elementi di ¢onfusione e di
ritardi perché, nella seduta successiva, non
conoscendo la discussione precedente, la
ripetono. Questa ragione dovrebbe essere
vagliata dalla commissions, prima di decidere.
NOBILE crede che proprio quanto ha
detio 'onorevole Mortati dovrebbe indurre a
modificare ["articolo; perché, se si vuole lavo-
rare sul serio, non si pud correre il rischio che

la commmissione si convochi ¢ poi non possa
discutere per la mancanza di una maggioranza
dei due terzi. Qccorre ciod stabilire che la
seduts sard sempre valida; ma I3 delibera-
zione sard valida soltanto se presa a mag-
gioranza,.

PERASSI, con riferimento alle ultime
parole del collega Nobile, chiede al proponen-
te se ritiene che in questa Commissione si
possano adoitare norme diverse da quelle
esistenti nel Regolamento della Camera circa
il tunzionamento delle Commissioni. Per esem-
'pio, 'onorevole Nobile propone che l¢ sedute
siano valide qualunque sia il numero dei
presenti, mentre l'articolo & del Regolamento °
stabilisce che le sedute di ciaseuna Com-
missione non sono valide se non sia presente
almeno un quarto dei lore componenti. Data
I'esistenza di- questa norma generale — che &
discutibile si possa modificare — domanda se
convenga adottare una disposizione propria
della Commissione come .quella proposta dal-
I"onorevole Nobile. '

NOBILE, pud accettare il quorum di un
gquarto, .

TERRACINI riconosce che -8 un’esi-
genza -valida quella di ottenere la partecipa-
zione attive di tutti i membri ai lavori della
Commissione e deile Sottocommissioni, Ma
osserva, che, preso nel meccanismo della sua
realizzazione, il redattore del progetto ¢
stato tratto ad una serie di disposizioni le
quali riducono, anziché elevare, la dignits e
l'autorita della Commissione, andando ailla
ricerca di mezzi coercitivi, che non si addi-
cono alla Commissione. Crede sufficiente fare
appello al senso-di responsabilitd morale dai
commissari, e ina norma che potrebbe sod-
disfare a questa esigenza sarebbe che dopo
ogni riunione venisse reso pubblico Pelenco
degli assenti o dei presenti. Chi non avwver-
tisse che la pubblicitd delia sua continua
assonza rappresenta una sangione morale ed
anche politica, si disinteresserebbe di tutte le
altre disposizioni.

Propone quindi, aderendo ad alcune con-
siderazioni fatte, e indipendentemente dalle
forme con cui si concretizzane, di lasciar ca-
dere tutta questa codiflcazione di normse par-
ticolari e di limitarsi ad una sanzione.

TARGETTI non aderisce neppure a
questa  proposta, La frequenza dipendera
dal sentimento del dovere. Quando qualche
rappresentante risulterd troppo negligente,
sara il su¢ partito a richiamarlo.-

In quanto alla dichiarazione di decadenza,
ritiene che sia fuori dei limiti della compe-
tenza della Commissione,
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MORTATI crede necessario risclvere pre-
timinarmente la questione sollevata dall'ono-
revole Perassi, e cioé se il Regolamento da
lui richiamato sia wvalido anche per questa
Commissione. Se cosl &, anche 'uftimo comma
di questo articolo dovrebbe essere soppresso.

DOSSETTI non crede sia il caso di par-
lare di dignit& e di senso di responsabilita,
che non vede intaccati da questo complesso
di disposizioni, dal momento che disposizioni
di queste tipo esistono gia nel Regolamento
della Camera. La mancanza di determina-
zione di un gquorum. o di qualsiasi sanzione
di carattere morale per gli assenti, andrebbe
contro le disposizioni vigenti.

& stato posto il problema se la Commis=
sione pud andare oltre il Régolamento della
Camera, aumentande il quorum e la sanzions,
in vista della particolare gravitd della ma-
teria o del compito, Ma questo non intaces la
dignitd della Commissione e, d’altra parte, le
disposizioni dell’articolo & del progetto non
fanno che riprodurre, pul 0 meno, disposi-
zioni generali adottate dal Begolamento della
Costituente francese, i cui articoli 14 e 30
stabiliscono un quorum qualificato per la va-
lidita delle riunioni-e la decadenza dei mem-
bri della Commissione dopo tre assenze con-
gecutive o dopo un numero di assenze non
consecutive ‘pari al terzo.

Ritiene che [a richiesta di un quorum su-
periore a quello siabilito dal Regolamento
della Camera abbia Iz sua ‘giustificazione
nella gravitd particolare del compito ¢ che
questo gquorum non rallenterebbe i lavori
della Commissione s non quando non fosse
integrato 'da disposizioni complementari. Per-

cid insiste per il guerum (ualificato, perché 8.

vero che non si tratta di fare la Costituzione
in forma definitiva, ma & anche vero che di
fronte all’Assemblea Costituente e di fronte
al Paese i risultati degli studi della Commis-
sione saranno avvalorati dalla partecipazione
di tutti i Sommissari ai lavori,

PERASS] domands se il regolamento
francese, richiamato dall’onorevole Dossstti,
¢ stato adottato dall’Assemblea o dalla Comn-
missione.

DOSSETTI rlsponde che ¢ stato adottato
dall’Assembliea, perché le norme cui egli si
riferisce sono inserite in un altro complesso
di disposizioni; ma questo non infirma l'op-
portunita deila norma propostz. Sarebbe, se
mai, conveniente che 1’Assernblea Costituente
si desse un organico regolamento. -

MORTATI ritiene che, per quanto il re-
golamento della Camera stabilisca un guorum
ristretto, la Commissione, nel suo potere di

autoorganizzazione, possa stabilire che nel
su0 interno occorra un- quorum maggiore.
BEssa ¢ una Comrmissione speciale, sui generis,
¢ pud ben determingrlo in v:sta dell'impor-
tanza dei suoi lavori, '

GRASSI non crede che si possa fare di-
stinzione fra validitd deil’Assemblea per le
discussioni e validita per le decisioni, perché
ogni Assemblea quando discute pud anche
deciders. Quindi propone che le sedute non
siano valide se non ¢ presente almeno la
metd dei membri.

PICCIONI si associa alla proposta Grassi,
perché la deliberazione presuppone la discus-
sione.

PRESIDENTE mette ai voti la proposta
Grassi, cui si & associato l'onorevole Pic--
cioni, secondo cui it 1° comma dell'articolo 4
sarebbe cosl concepito:

.« Le sedute non sono valide se non & pre-
sente la maggioranza-dei membri assegnati
alla Commissione...ece. ».

(E approvata). -

PERASSI propone di aggiungere che sono
esclusi, nel computo della mdggioranza, gli
assenti giustificati..

" PRESIDENTE osserva che questa & una
norma costante di interpretazione.

GHIDINI, sul secondo comma., chiede un .
chiarimento. I casi ivi previsti sono tre o il
primo & quello delle zragioni di pubblico
ufficio ». Parrebbe, stando alla lettera di que-
sto comma, che solamente coloro che rive-
stano pubbliche funzioni oppure esercitino un

-$0rvizio pubblico possano esservi- compresi.

Questa disposizione gli pare eccessivarmente
restrittiva, perchéd vi gono casi in cui non si
puo parlare di.pubbtico ufficio, ma si tratta
di servizi che hanno importanzs equipara-
bile e considerati dalla legge atlo stesso modo
del pubblico ufficio. B queste il caso degli
avvocati. A parte ¢he la loro presenza ai
lavori della commissione li danneggia, perché
li priva della possibilita di esercitare contem-
poraneamente la professions, & da conside-
rare che la loro presenza, in un determinato
processo;, pud essere assolutamente indisgen-
sabile. Del resto le professioni di avvocato, di
procuratore, di medico sono considerate dalla
legge come un servizio di pubblica utilita,
perché i cittadini, in determinate circostanze,
devono necessariamente servirsi dell’'opera di
gquesti professioristi. 5i pud obiettare che vi
& la possibilitd della sostituzione, Ma in al-
cuni casi questa ¢ impossibile. Cosi, per
esempio, quando st tpatti di ungindizio di una
certa gravith, l'assenza del patrono & con-
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giderata impedimento tale da rinviare il di-
battimento.

-V'é poi il caso di malattia, ma si dovrebbe
sapere se la malattia debba essere giustificata
‘con apposite certificato medico o se basti
V'asserzione del Commissario.

Infine vi sono gli «altri motivi analoga-
mente gravi»; frase che pud dar luogo ad
inconvenienti.

In conclusione si dichiara contrario al-
I’articolo-4 e, salvo il primo comma wvotalo,
sul quale non ha obiezioni da fare, propone
di sopprimerio.

BULLONI concorda con 'onorevole Ghi-
dini per quanto riguarde l'ufficio professio-
nale degll avvocati e propone che il secondo
comma sia cosl modificato:

« I congedi verranno concessi dletro moti- .

vo giustificato », lasciando al Presidente della
Commissione dl valutare [ motivi, caso
per caso, '

COLITTO riconosce che una elencazione
precisa delle ragioni per le quali i congedi
possona  essere concessi non é possibile e
crede sia meglio rimettersi al potere discre-
zionale del Presidente, formulando il 2°
commaé cosk: ’

« I congedi possono essere concessi dal
Presidente della. Conmimissione per motivi
gravi ».

BOZZ1 ossewa anzitut{o che, logica-
mente, il terzo comma dovrebbe precaders
il secondo, affermando. preliminarmente il

principio della Othgatorleta delld presenza -

alle sedute. Concorda poi con -l'onorevole
Colitto, proponendo per il 2° comma, che
diverrebbe terzo, la seguente formulazione:

« I ‘congedi possono essere concessi dal
Presidente dells Commissione per speciali
motivi. »

MORTATI non disconosca che lg valuta-
zione debba essere rimessa al Presidente,
ma crede che si debba stabilire se il Presi-
dente dovrda seguire qualche norma nella
valutazione dei motivi. Gli sembra che
la. disposizione proposta nel progetto voglia
far contrasto zlla forse eccessiva facilitd con
ta quale in genere si concedono i congedi
alla Camera.

DOSSETTI ammette che il terzo comma
debba precedere il secondo: crede poi con-
veniente stabilire un criterio per la conces-
sione dei congedi e ritiene che la dizione
attuale sia gid abbastanza larga.

PRESIDENTE osserva che.per il Presi-
dente il fatto che qualche caso sia precisato
costituisce un'agevolazione del suc compito:
cosl il caso della malattia o dell’ufficio pub-

blico. Per aliri casi i1 potere discrezionals
del Presidente & necessariamente illimitato.
GRASSI osserva che il regolamento della
Camera stabilisce c¢he nessun Deputato possa
assentarst senza congedo, ma la procedura per
la concessions del congedo & froppe larga:
onde trova opportuno ¢he per questa Commis-
sione sia stabilita qualche norms spetiale
un po’ restrittiva. Propone di formulare il
comma cosl: .
« I congedi sono coneessi dal Presidente
della Commissione per ragioni di pubblico
ufficio, per malattia, o per speciali motivi. »
PRESIDENTE créde che questa formula

- possa trovare tutti consenmentl, restando

bene inteso che le osservazioni fatte dal ¢ol-
lega Ghidini e dagli altri saranno tenute pre-
senti, ¢ restando egualmente ferma la neces-

sitd di partecipare sempre ai lavori della

Commissione, salvo casi di speciale rilievo,
perché il sacrificio della propria attivita nor-
male d identico per futti,. -

Mette . ai voti il" secondo comma che,
comprendendo anche il terzo, nsulterebba
cosl formulato:

« B obbligatoria-la presenza alie sedute.
I congedi possono essere comcessi dal Presi-
dente della Commissione per ragioni di pub-
blico ufficio, per malattia, o per speciali
motivi» .

(B approvato).

Richiama ['sttenzione su quella parte del-
l'articolo 4 che riguarda la dichiarazione
d'ufficio di dimissioni su richiesta del Presi-
dente della Commisdigne, ed osserva che sa-
rebbe efficace la sanzione di pubblicare nel
resoconto i nomi degli assenti giustificati
¢ di quelli non giustificati.

PERASSI osgserva’ che _questa sangzione
& gia prevista nell’ u[tlmo comma dell’ar-
ticolo &

DOSSETTI crede opportuno mantenere la

- disposizione generale per la pubblicazione dei

nomi degli assenti; ma crede necessaria una
segnalazione speciale degli assenti ingiusti-
flecati dopo un certo numero di assenze o
trova che si potrsbbe proporre al Presidente

_di invitare i gruppi che li hanno designati a

sostituirli.

UBERTI domanda al proponente se nella
Commissione francese il regolamento ha avuto
applicazione, .

DOSSETTI risponde che ’Assemblea Co-
stituente francess, dopo ogni riunione, pub-
blicava un resoconto in cui venivano resi
noti i nomi dei presenti, degli assenti giustifl-
cati e di quelli ingiustificati, ie votazioni e
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I'esito delle votazioni; dal che deve dedurre
che il regolamento sia stato applicato,

UBERTI crede prudente abbandonare
'idea della sostituzione dei membri assenti
non giustificati, perché fra qualche tempo
pud determinarsi yna situszione tale da rag-
giungere & stento la maggioranzs per far fun-
zionare le Sottocommissioni.

DOSSETTI riferisce che nell’Assemblea
Costituente francese la cosa era semplificata,
in quanto era il Presidente che nominava i
.membri delle Commissioni su designazione
dei gruppi, e in- base all'articole 14, in caso
di assenze consecutive non giustificate, o

non consecutive pari ad un terzo del numero

delle sedute ménsili, i membri- delle Commis-
‘sioni wenivano dichiarati dimissionari e sosti-
“tuiti dai grappi ai quali appartensvanc. .
MORTATI, a parte le misure che potreb-
bero essere proposte alla Giunta del Rego--
‘lamento, e ¢he. esulano dalla compatenza

della Commissione, crede che sarebbe il caso -

di segnalare i nomi degli assenti non giustifi-
cati a due sedute consecutive, ai presidenti
dei gruppi parlamentari.

PRESIDENTE osserva che questo non
si pud introdurre nelle norme interne; potrebbe
restare ¢comd un ordine del giorno da votarsi
o di cui la Presidenza terrebbe conto.

MORTATI domanda. che si specifichi
quale genere di pubblicitd serd adottato
nei riguardi degli assenti, non solo nell'am-
‘bito del Parlamento, ma anche fuori dello
stesso. ) .

PRESIDENTE, poichd si pubblichera il

resoconte di tutte le sedute della Commis-
‘sions e delle Sottocominissioni, questo do-
vrebbe indicare i- nomi dei presenti, -degli
assenti giustificati ¢ degli sssenti non giusti-
flcati. Questi resoconti avranno una larga
diffusione, ¢ quindi & gid assicurata ia pub-
blicita.

‘Resta la questions della segnalazione alla -

Presidenza dell’Assemnbles, cireca la quale il
Regolamento deila Camera’ stabilisce:

« 1 presidenti delle Commissioni perma-
nenti, dopo ogni adunanza, comunicheranno
i nomi degli assenti al Presidente della Ca-
mera, il quale li annunzierd all’Assemblea »,

Crede che questa nofma si. pessa ripetere
senz'altro, aggiungendo la pubblicazione dei
nomi nei resoconti delle sedute.

DOSSETTI, data la premessa, che sems-
bra accettata, crede difficile andare oltre
questi limiti. Bisognerebbe, se mai, fare una
propesta alla Giunte del Regolemento.

NOBILE & d'accordo che si pubblichino
i nomi dei presenti e degli assenti giustifi
cati; non & d'accordo che si pubblichine
i nomi degli assenti non giustificati, perché
la loro giustiflcazione potrebbe giungere dopo
la- pubblicazione.

PRESIDENTE rileva che losservazione
dell’onorevole Nobile contrasta col principio
dell’obbligatorietd della presenza & con lo
istituto del congedo. Ove si accettasse la
proposta dell’onorevole Nobile, sarebbe di-
strutto il carattere di sanzione che si inténde
dare a guesta norma.

Mette ai voti la proposta di formulare
gli~ ultimi due comma dell’articolo 4 cosl:

« Nel resoconto sommario di ogni seduta
di Commissione e di Sottocommissione ver-
ranno indicati i nomi dei presenti, degli

- assenti giustificati e di quelli ingiustificati.

« Il Presidente della Commissione, dopo
ogni adunanza, comunicherd i nomi degli
assenti ingiustificati al Presidente della Ca-
mera, il quale li annunzierd a.ll Assemblea »,

(E approvato).
" DA lettura delParticolo 5

« Copia dei processi verbali delle sedute
delle Sottocommissioni e delle sezioni sari

" senza mduglo distribuita a tutti i membri

della Commissione »,

DOSSETTI propone di dire,
a processi verbali », « regoconti»,

PRESIDEN’I‘E metie al voti lartlcolo 5
cosl formulato:

anzichd

«Cdpia dei resoconti delle sedute della
Commissione, delle Sottocommissioni e delle
segzioni sard, ecc.. s

(E approvato).
‘D4 lettura, dell'articolo 8:

« L'Ufficio di Presidenza, formato dal
Presidente, dai Vice-presidenti e dai Segre-
tari cura il buon andamento dsi lavori.

« Esso potra in ogni momento indire riu-
nioni plenarie allo scopo di procedere alla
determinazione dei criteri di massima da
seguire nei lavori di redazione del testo del
progetto, alla trattazione in comune di sin-
goli punti, alla risoluzione di dubbi sulla com-
petenza di singole Sottocommissioni, o di
effettuare una diversa ripartizione della me-

- desima.

« Adunanze plenarie dovranno essere di-

.speste anche su. ritihiesta. delle singole Sotto-

¢ommissioni »,
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Comunica che il proponentie & d’accordo
'che al primo comma, dopo le parole «il buon
andamento » venga aggiunto «e il cuordina-
mento dei lavoriv.

Meotte ai voti il 1° comma con questo cmen-
damento aggiuntivo...

(E: approvato).

Mette ai voli il 2° comma.
(E approvato).

NOBILE, all'uitimo cornma, per maggiors
chiarezza, propone di dire: «su richiesta di
una o pit Sottocommissionia,

* PRESIDENTE mette ai voti il 3° coinma

con l'emendamento proposto dall’onorevole -

Nobile..
. (E approvato).

Da lettura dell‘art:colo '?

s Lo votazlom avvengono normalmente
per alzata di mano. Perd, su richiesta di un
sesto dei componenti della Commissione,
o di ogni Sottocornmissione o Sezione, si
deve procedere ad appello nominale 0 a vota-
zione segreta. »

TERRACINI propone che alle parole

" sun -sesto dei componenti» si sostituiscano

le- altre «un sesto dei presenti».
TARGETTI non si
prevista anche la votazione segrata.
DOSSETTI ritiene che non si possa pre-
cludere un diritto sanc¢ito dal Regolamento
della Camera, che deve ritenersi valido anche
per le Commissioni. v

TOGLIATTI siassocia alla consnderazmna '

dell'onorevoie Targetti, ritenendo un non
senso l'adozione della votazione segreta in
una Commissione, dato anche il numero li-
mitato dei componenti.

MARINARO ritiene tale forma di vota-
zione- una garanzia per tutii.

- DOSSETTI insiste nel proprio punto di
vista, richiamandosi alla discussione avve-
nuta in seno afla Consulta Nazionale, le cui
Commissioni avevano adottato la votazione
gegreta.

LUSSU ritiens che tale forma di votazione
non si possa escludere, anche perché, discu-
tondosi ad esempio dei rapporti fra la Chiesa

g lo Stato, occorrera dare a tutti la possibi-
llta di votars in segrsto.

DI VITTORIO & contrarm alla vota-
zione segreta, perché ciascun membro della
Comumnissione non rappresenta scltanto se
stesso. Osserva inoltre che, se il Regolamento

dell’Assemblea prevede tale forma di vota- |

spiega perché sia-

zione, la Conunissiene perd pud decidere se
intende o meno aduttarla,

TARGETTI rileva che la Comnissione
deve, in mancanza di norme particolari,
uniformarsi al Regolamento deli’ Assemblea.
Tuttavia, data la natura specifica dei lavori
delle Sottocommissioni, & del parere chs la
votazione segreta possa essere esclusa, con-
siderando anche il mumero ristretto dei com-
ponenti i quali, & pensabile, prenderanno
tutti parte alle singole discussioni, sicché
al momento della votazione 'orientamento di
cigscuno sard palese.

LUSSU non concorda, ritenendo che al-
cuni pessono anche non partecipare a deter-
minate discussioni, riservandosi poi di ve-
tare a scrutinio segreto.

. DOSSETTI fa presente che .il B.egola.~
mento deli’Assemblea non contiens alcuna

. dlsposmone che escluda la votazione segreta

in sene alle Commissioni, per cui tale forma
di votazione deve ritenersi senz'altro estesa
ai lavori delle Commissioni stesse. Ritiene
tuttavia che si possa discutere circa i rnod1
come farvi ricorso.

TARGETTI insiste per la soppressions.

PRESIDENTE pone ai voti la proposta
Targetti di soppressione della votazione se-
greta.

(IVon & approvata). .

TOGLIATTI chiede quale delle due vota-
gioni - per appello nominale o & scrutinio
segretc — debba avere la precedenza.

LUSSU crede che debba averia la vola-
zione segreta, cosl come ¢ prescntto dal Re-
golamento. della Camera.

PRESIDENTE osserva che per tale ma-
teria occorre far riferimento senz’aliro al Re-
golamento dell’'Assemblea.

Pone ai voti 'articolo ¥ con l'emenda-
mento ‘Terracini, inteso a sostituire alle pa-
role «un sesto dei componenti» le alire «un

sesto dei presenti s,

{E approvato).

D2 lettura dell’articolo 8:

« Gli schemi predisposti dalle singole Sot-
tocommissioni, accompagnati dalle rispet-
tive relazioni, vengono trasmessi al Presi-
dente detla Commissione, il quale, dopo aver
fatto pervenire a tutti i membri le copie
degli uni e delle altre, convoca una adunanza

 plenaria, cui compete 1'esame e l'approva-

zione deflnitiva delle proposte. »
(E approvato).
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Da lettura dell’articole 9.

"« A cura della Presidenza della Commis-

sione sari pubbllcato quindicinalments un
bollettino, in cui sard data netizia delle
sedute tenute dalla Cominissione e dagli or-
gani minori, dei membri presenti e degli
assenti, delle sedute che non si siano potute
tenere per mancanza del numero legale, delle
votazioni avvenuts e della distribuzione dei
votanti, nonché di ogni altro slemento che la
Presidenza riterrd opportuno rendere noto ».

Avverte che questo articolo rifleite una
disposizions adottata dalla Costituente fran-
cese, la quals pubblica un bellettine dei lavori
delle Commissioni, ma aggiunge che tale bol-
lettine, quindicinale, si riferisce a tutte le
Commissioni dell’Assemblea e non- ad’ una
sola e che la .publblicazione & prevista dal
Pegolamonto di quell’Assemblea.

_Per tale motivo ritiene che la Commissione
non possa senz'aliro adottare una decisione

nel senso proposto, ina debba, ove approvi

I'idea del bollettino, limitarsi a fare una rag-
comandazione che, presa in considerazione
dalla Giunta permanente del Regolamento,
potrebbe poi tramutarsi in una proposta di
aggiunta al Regolamento della Camera.
MORTATI osserva che la proposta era
suggerita dall’esigenza di dare- larga diffu-
sione nel pubblico ai laveri della Commis-
sione. Tale scopo viene raggiunto con la pub-
blicazione, ¢he & stata preannunziata dal Pre-
sidente, dei resoconti delle sedute, pubblica-
zione che dovrd essere diramata alla stampa.
Nomn ritiene quindi necessaria-la pubblica-
zione @i un bollettine. Aggiunge perd che la

stampa quotidiana, date le limitate pessibi-.

lita di spazio, hs bisogno di brevi ¢omuni-
cati, per cui propone che al termine di ogni
seduta venga redatto a tale scopo un breve
riassunto dei lavori della Commissione. Si

eviterebbero cosl anche oventuall md:scre-

zioni non controllate,

_ PRESIDENTE concorda con l'onore-
vole Mortati, proponendo che il resoconto di
cui ha parlato prima venga pubblicato nel
pil breve termine possibile ¢ che sia un quid
medium fra il resoconto stenografico e l'at-
tuale resoconto sommario; un resoconto ¢iod
del tipo di quello che weniva fatte dalla So-
cieta delle Nazioni a Ginevra.

Riepilogando, rileva che la nuova propo-
sta comporta la soppressione dell'articolo 9,
la pubblicazione di un largo resoconto, ¢ la
diffusione alla stampa, secondo il suggeri-
mento dell'oncrevole Mortati, di un breve
comunicato al termine di ogni seduta.

Pone ai voti queste proposte.
{(Somo approvate).

Ricorda che rimane inteso che le disposi-
zioni approvate andrannc sotto il nome di

JaNorme interne per il funzionamento della

Commissione per la Costituzione ».

Par Ia documentazione della Goﬁtmissiom.

MORTATI prospetia I'opportunita che
la Presidenza della Commissione prenda ac-

" cordi con la Biblioteca e con la Segreteria

della Camera affinché venga fatto, per essere
messo a disposizione della Commissione, uno
spoglio degli articoli pubblicati sulle riviste

e sui giornali su temi attinenti alla materia

costituzionale. In tal modo la Commissione
sard posta-in grado di seguire con la neces-

' saria rapidita il pensiero degli studiosi della

materia in tutio il Paese.

PRESIDENTE concorda. Rlcorda che
era stato proposto alla Commissione di assu-
mere come ufficio alle proprie dipendénze il
corpoe.di tecnici cheé hanno lavorato fine ad
ora al Ministero della Costituents, ed Ora ne
costituiscono I’ Ufficio stralcio alla dipendenza
del Ministero dell’interno, almeno fino a ot-
tobre. Tale proposta non pud éssere accolta,
perché la tradizione parlamentare vuole che i
lavori delle Commissioni di Deputati proce-
dano con una stretta autonomia. Pensa tut-
tavia che quel personale potrd essers adope-.
rato; e che ad una parte di esso potranno
essore abtribuiti incarichi analoghi a quelli
suggeriti dall’onorevole Mortati.

(La Cmnmzsswm approva}

Rlparhzlono dei componenti la Commissione
“ nelle ére Sottocommissioni,

PRESIDENTE comunica che la riparti-

- zione degli onorevoli cotleghi nelle tre Sotto-

comrmissioni, risulterebbe secondo le designa-
zioni fatte dai Gruppi ed i completamenti
all'ufficio di Presidenza, la seguente:

Prima Sottocommissione (diritti e doveri
dei cittadini), 16 membni, oltre il Pres:dente
e il-Segretario: -

Basso, Caristia, Cevolotto, Corsanegn,
De Vita, Dossetti, Jotti Leonilde, La Pira,

Lucifero, Mancini, Marchesi, Mastrojanni,
Merlin Umberto. Moro, Pertini, Togliatti.
Seconda Sottocommissione (organizza-

zione costituzionale dello Stato) — 38 Depu-
tati, oltre il Presidenfe o il Segretario (questa
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Sottocommissione si suddividera poi in pil
Sezioni):

Ambrosini, Amendola, Bonomi,
Bulloni, Calamandrei, Canevari, Cappi, Ca-
stiglia, Codacci Pisanelli, Conti, De Michele,
Einaudi, Fabbri, Finocchiaro Aprile, Fu-
schini, Grieco, Lami Starnuti, La Rocca,
Leone, Lussu, Maffl, Mannironi, Merlin Lina,

Mortati, Nobile,” Patricolo, Piecioni, Porzio,
Ravagnan, Rossi, Targetti, Tosato, Uberti,
Vanoni, Zuccarini.

Terza Sottocommissione (lineamenti eco-
nomici e sociali) = 16 Deputati, oltre il Pre-
sidente ed il Segretano-

Bordon, Colitto; Di Vittorio, Domi-
neds, Fanfani, Federici Maris, Giua, Lom-
bardi Ivan Matteo; Molé, Noce Teresa, Para-
tore, Pesentl, Rapeili, Simonini, Tavmm,
Togni. "

- LUSSU pensa che l’onoravole Calaman-
dre: dovrebbe essere assegnato alla prima
‘Sottocommissione e l'onorevole Bordon alla
seconda.

PRESIDENTE osserva che potranno es-
servi dei passaggi di Depuiati dall’'una al-
'altra delle tre Sottocemmissioni, sempre

che non venga alterato il numero dei rispet-

tivi componenti.

Invita ora a procedere alla assegnazions
dei Vice-presidenti e dei segretari della
Commissione alle tre Sottocommissicni, con
[unzioni, quanto ai primi, di Presidenti,
quanto ai secondi di Segretari. Per consen-

tire all’Ufflcio di presidenza di concertare tali.

assegnaz:om, sospende la seduta.

(Le seduta, sospesa aIIe 11, & ripresa alle
11,25), -

PRESIDENTE comunica che 1’Ufnc'io di

Presidenza ha concertato di sottoporre alla

approvezione della Commissione la seguente
ripartizione dei propri componenti fra. le tre
Sottecommissioni:

Presidente della prima Soitocommis-
stone 'onorevole Tupini;

Presidente della seconda Sottocommis-
sione l'onorevole Terracini;

Presidente della terza
sione l'onorevole Ghidini;

Segretaric della prima Sottocommis-
sione l'onorevole Grassi;

Segraetario della seconda Sottocommls-
sione l'onorevele Perassi;

Segretario della terza Sottocommis-
“sione 'onorevole Marinaro.

Bozzi,.

" ¢ommissione -che vorranno

Sottocommis-

Osserva che nulla vieta che le Sottocom-
missioni nominino ¢iasuna un Vigepresidente
e un Segretario aggianto. 1 Segretari delle
Sottocommissioni costituiranno una specie di
corpo collegiale a disposizione deli’Ufficio di
Presidenza della Commissione, c¢on funzioni
di coordinamento.

Mette ai voli la composizione delle tre
Sottocommissioni.

(E epprovata).
Sui lavori de]la Commissiono.

PRESIDENTE pone ia luce l'opportumt&
c¢he la Commissione proceda speditamente
nei suoi lavori, per agevolare la -Costituente
nella prepara.zlone della nuova Costxtuzlone
entro gli 8 masi.

Domani cominceranno i lavori detle Sot-
tocommissieni, le quali procederanno innanzi-
tutto ed uno scambio di idee per impostare i
maggiori problemi e per suddividere la ma-
teria. di rispettiva competenza. E sperabile
che gid dopo qualche giorne di discussione
sard possibile In specificazione degli argo-
menti ¢ la noming, in send a ciascana Sottn-
commissione, dei singoli relatori. Questi ultinui
poiranno svolgere il loro cempito senga inter-
ruzioni, mentre anche- gli altri membri esa-

- mineranno il materiale distribuito e si pre-

pareranno alle discussioni in comune; cosi
che non sig perduto un giorno di tempo,

La Commissione plenaria sard convocala
dall’Ufficio di Presidenza o su richiesta delle
Sottocommissioni.

8i riserva di intervenire, come semplice
spattatore, ai lavori delle Sotlocommissioni.
Ripete che i Deputati assegnati ad una Sotto-
intervenire ai
lavori di una delle altre due potranno farlo,
con la semplices inlesa con il Presidente della
Sottocommissione &i lavori dells quale vo-
gliono assistere.

TARGETTI pensa che, in visia della
grande importanza dei problemi che occorre
discutere, sarebbe opportuno dar tempo ai
deputati di consultarsi cen i lore gruppi par-
lamentari @ anche con i loro partiti. A tal
uopo non sarebbe inopportuns una preven-
tiva sospensione dei lavori.

PRESIDENTE fa notare che.tulti i par-
titi hanneo fatto ormai conoscere i loro punti
di vista sui lineamenti generali della nuova
Costituzione e che, se per ogni specifico argo-
mento ciascun Deputato dowvesse interpellare
preventivamente il suo partito, si correreblbe
il rischio di pretungare eccessivamente i lavori,
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PICCIONI, tenuti fermi i principi, affer-
mati dal Presidente, della continuitd e della
concretezza di lavoro, crede che si debba la-
sciare a ciascuna Sottocommissione di stabi-
lire il suc piane dilavoro e il modo migliore di
svolgerlo, Crede che la Commissione plenaria

_non possa fin da oggi disciplinare i modi con
i quali i lavori delle singole Sottocommissioni
si debbono svelgere, perché una. pud prov-
vedere in un determinato modo, altra -in

altro, sempre tenendo. presenti i principi delia .

obiettivita, della rapidits, della seriata, dells
concretezza. Per ssempio, ¢i potra essere uno
scambio di idee preliminari, piu che sui sin-
goli argomenti, sul piano dei lavori da svol-
gere, Una volta individuato uno degli argo-
menti sostanziali da trattare, sard necessario
nominare un relatore affinché riferisce, per
dare ordine ¢ concretezza sl lavoro ed.alla
discussione. In questa eventualitd & chiaro
che il reldtore avra bisogno di un po’ di tempo
per prepararsi. 81 vedra se, in questo {rat-
tempo, la Commissione potrd fare' qualcosa
di utile o di pratico; altrimenti sarebbe inutile
tenerla impegnata solo per dare Fimpressione
che il suo lavoro ¢ontinua.

_ Quindi propone di sospendere questa di-
scussione e, poiché le Sottocommissioni sono
ormai organicamente costituite, lasciare al-
'iniziativa della Presidenza e dslle Scttocom-
missioni stesse la facoltd di determinare il
piano di lavoro, tenendo presenti quei con-
cetti di continuitd e di concretezza, :

PRESIDENTE. Concorda con U'onorevole .

Piccioni. .

. Secondo le norme testé approvate, I'Uffi-
¢io di Presidenza provvedera all'anddmento ed
al coordinamento dei lavori, e quindi si terrd

in contatto con i Presidenti delle Sottocom-
missioni, affinché il levoro sisvolga in modo,
se non assclutaments uniforme, coordinato.

I Presidenti-delle Sottocommissioni con-
vocheranno per domani i loro componenti,
e le Sottocommissioni cominceranno adavere
uno scambio di idee ed a flssare il piano di
lavoro. . '

Raccomanda che i.lavori siano condotti
in medo tale che, dopo impostate un pro-
blema, si possa nominare un relatore.

La sednta termina alle 11,50.

Erano presenti: Ambrosini, Amendola,B as-
50, Bocconi, Bordoen, Bozzi, Bulloni, Cappi,
Cevolotto, Codacci Pisanelli, Colitto, Conti,
Corsanego, De Michete, Di Vitforio, Domi-.

- nedd, Dossetti, Fabbri, Federici Maria, Finoc-

~chiare Aprile, Fuschini, -Ghidini, Grassi,
Grieco, Iotti Leonilde, Lami Starnuti; La Pira,
La Rocea, Lucifero, Lussu, Mann'roni, Mar-
chesi, Marinaro, Merlin Umberto, Moro,
Mortati, Nobile, Noce Teresa, Patricolo,
Perassi, Pertini, Pesenti,- Piccioni; Ruini,
Targetti, Taviani, Terracini, Togliatti, Togni,
Tosato, Tupini, Uberti, Vanoni, Zuccarini.
Erano assénti: Canevari, Caristia, Cas-
tiglia, De Vita, Fanfani, Giuna, Leons, Lom-
harde Ivan Matteo, Maffi,, Mancini, Ma- .
strojanni, Merlin Lina, Molé, Paratore, Porzio,
Rapelli, Rossi, Simonini, Ravagnan.
- In eongedo: Calamandrei, Einaudi.

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEl DEPUTATI
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VITTORIO~ FEDERICI MARIA - SIMORKINI.

La seduta comincia alle 10,40.

Sui lavori della Sottocommissione,
PRESIDENTE rileva chs_la Sottocommis-

sione dovrd cccuparsi di materie economiche.

¢ sociali attinenti alla Costituzione ¢ che, de-
terminati gli argomentl di studio, dovrd pro-
cedere alla nomina dei’ ReIaton ¢ aggiornare
i propri lavori.

COLITTO osserva che 1& Sottocommissione
ha il compito di preparare lo schema di quel-
la parte della Costituzione cui & stato dafo e
pud esseré conservato il litelo di: « Linee di-
rettive dell’azione economica e sociale dello
Stato », titolo ricavato dal decreto .istitutivo
del M1mstero della Goshtuenbe 3 lugho 1945,
n. 435,

Pensa che la Sotlocommissione, per assol-
vere fale suo compito, debba. sotloporre &l
sue altento e diligente esame le seguenti ma-
terie, come del reslo & consigliato da molfe-

plici recenti pubblicazioni, che ha tenuto pre-
senti nel predisporre uno schema.
Matrimonio e famiglia. — I mairimonio
e la famiglia sono {enuti nel massimo rilievo
in tutti gli ordinamenti politici, quali cellule
fondamentali della societh & molte carte co-
stitugionali moderne contengono percid parti-
colari disposizioni che 1'uno ¢ ’altra riguar-

dano. Pensa che sia opportuno seguire lo

stesso binario hella prepsrazione della nostra
Costituzione, anche perché I'lItalia & fra i Paesi
nei quali la quasi totalith dei cittadini pro-.
féssa la religione cattclica, donde 1'impossi-
bilita di evitare affermazioni programmatiche
relativamente alla tutela da parte dello Stato
del vincolo matrimoniale della famiglia. Sorge
peraltro il dubbio se tale materia debba essere
studiata dalla terza Sottocommissione o n
rientri nella competenza della prima. Lo stu-
dio dellz materia da parte di questa Sottocom-
missione sard di vantaggio al lavoro comples-
sivo, per cui propone che ess¢ sia fatto, salvo
il coordinamento” con la prima Sottocom-
missione.

PHESIDENTE ritiene che il fema « matri.
monio ¢ famiglia » entri indubbiamente ‘nella
compefenza della prima Sottocommissione. -

TAVIANTI associandosi al Presidente, ¢ del
parere che il problema della famiglia sia di
competenza della prima Sottocommissione, 'in
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quanto problema non fondamentalmente eco-
nomico. Che vi siano degli aspetti economici,
come quello deli’assistenza, non vi & dubbio,
¢ la questione per tali riflessi potra essere esa-
minata anche dalla terza Sottocommissione,
ma il problema fondameniale della famiglia,
cui ha accennato 1'onorevole Colitto e al quale
aderisce nella sostanza, & di competenza della
prima Sottocommissione.

FANFANI. Evidenlemente vi sono temi
che confluiscono a pit Sotfoeommissioni, ra-
gione per cui ritiene che si debbano anzitutto
catalogare i vari temi che possono rientrare
nell’ambito della terza Sottocommissione, in-
* dipendentemente dalla precccupazione che
siano esaminati anche dalle altre due Sotfo-
commissioni. Sarebbe, pertanto, necessaria
una riunione con la prima Soitocommissione
o con la Presidenza delia prima Sottccommis-
sione allo scopo di studiare quali aspetti dei
temi di competenza mista — come, ad esem-
pto, la famigha e la senola — saranng riser-

vati alla prima Sottocommissione e quali alla- -

terza. Una volta addivenuti ad una intesa, la
terza Softocommissione si dovrebbe riunire
per ripartire i temi, ormai completamente
identificali, fra i singcli Relatori. Si dovra poi
determinare il calendario dei lavori della ri-
presa; stabilendo il giorno nel quale 1a ripresa
si avra ¢ 'ordine stesso dei lavori. Si potreb-
bero anche invitare i Relatori. a stendere un
breve riassunto delle loro relazioni, da distri-
buire ai componenti della Sotiocommissione,
per modo che la ripresa dei lavori possa es-
- sere proficua.’

GIUA ogserva che il compito della {erza
Sottocommisszione & quello di stabilire i di-
ritti e i doveri sociali ed econdmici, Crede

pertanto che il matrimonio non rientri nel- .

rambito di questa Soifocommissione, secon-
do quanto, del resto, era stato stabilito nells

riunione plenaria della Commissione. Vice-

versa -& evidente che tutto guello che viguar-
da i diritti sociali ed economici per la difesa
dells famiglia & materia di questa Sottocom-
missione,

Quanto poi alla proposta di riunire la pri-
ma ¢ la terza Sottocommissione, pensa che si

perderebbe del tempo, menfre dal punto di -

vista pratico e del rendimento dei lavori sa-
rebbe opportuno stahilire oggi uno schema e
procedere alla scelta dei Relatori per le sin-

gole materie su cui la Sottocommissione avrd |

raggiunto un accordo di massima. A tal fine
I'onorevole Golitte potrebbe contimuare a
esporre lo schema che ha preparato:

NOCE TERESA pensa che molti dei pro-
blemi, dei quali la Sotlocommissione si dovra

occupare, avranno interferenze con la materia
dei diritti & doveri di cut si occupa lg prima
Sottocommissione. Ci¢ non imipedisce che la
terza Sottocommissione esamini questi pro-
blemi, in quanto, stabilifo un diriito, cccorre
dire come deve essere garantito. Se, per esem-
pio, nella prima Sottocommissione si affermu’
il diritto al lavoro, bisogna dire come questo’
diritto viene garantito. Lo stesso dicasi per

1 problemi relativi alla famiglia. E necesss-

rio,. comungque, slaborare uno schema di la-
voni, salve poi a riferirne alla prima Sotto-
commissione o in adunanza plenaria.

PRESIDENTE ¢ d’accordo che vi siano in-
terferenze con i temi trattati dalla prima Sot-
tocommissione, per cui sard necessario pren-
dere contatii con essa allo scopo di evitare
conflitii di competeriza, ma intanto si possono
esarninare i problemi che appartengono indi-
scutibilmente alla terza Sottocommissione, no-
minando i Relatori che possono mettere in
luce le eventuali intérferenze.

MERLIN ANGELINA ricorda che in una
delle prime riunioni plenarie della Commis-
sione si stabili che 1e Sottocommissioni avreb-
hero proceduto nei lavori, salvo poi,a pren-
dere contatti fra di loro. Si {ratfa, ora, di
determinare i problemi dei guali deve oeccu-
parsi la terza Sottocommissione; dOpO di-che’
si potranno prendere accordi con la prima Sot-
tocommissione che elabora i prmcnpi relativi

al diritti e ai doveri.

FANFANI avverte che, discutendosi in
seno alla Commissione plenaria il probiema
della suddivisione del lavoro, vennero prospet-
tate due tesi: quells di. coloro che volevano
affrontare immediatamente le questioni preli-
minari e quella di coloro che volevano affi-
dare alle Sottacommissmm il primo lavoro. A
queste dus soluzioni egli rie oppose una terza,
suggerendo che le Sotiocommissioni dovevano
ripartive 1 loro compiti, portando davanti alla
Commissione plenaria quegli argomenti sui
quali sarebbe stato necessario sentire il parere
delle altre Sottoeommissioni,

MERLIN ANGELINA concorda, )

PRESIDENTE & del parere che l'onore.
vale Calitto continui a esporre il suo schemfa.

COLITTQ. In merito al problema del la-
vore osserva che mon si pud dubitare che il

Tavoro sia oggi un'attivita rilevante dal punto

di vista economico, gharidico e politico. Esso
4 infatii un dovere dell'individuo ed & anche
un dovere verso la collettivitd, Di qui i prin-
cipi basilari miranti alla tutela del lavoro
contepuli in quasi tutte le pid recenti carte
costifuzionali, Si afferma in esse che’il lavoro,
nelle’ sue diverse forme, & appunto un dovere
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sociale; si afferma altresi la libertd del lavoro
che si concrefa nella libertd di scelta deila
propria occupazione, salvi i limiti richiesti dal
bene comune e l'uguaglisnza di fronfe alla
legge ds tutti i fatbori della produzione. Gene-

ricarnente si afferma infine che con legge sard:

regolata la profezione del lavoro e quindi il
lavoro delle donne e dei fanciulli, l'assicura-
zione contro le malattie, gli infortuni, la di-
sgecupazione forzata, la vecchiaia, Yinwvalidi-
th, la morte,

Vedrd anche la Sottocommmissione come ri-
spondere al quesito, se accanto al dovere del
singolo verso la societhd di lavorare esista un
dovere della societd di prestare al singolo oc-
casione di lavoro.

Ritiene che la Sottocommissione, occupan-

dosi del lavoro e del mondo del lavoro, debba

oceuparsi anche della regolamentazione giu-
ridica dell’'ordinamento sindacale ¢ quindi
delle ussociazioni professionali, della liberth
sindacale, del contratic collettivo di lavoro e
della composizione dei conflitti di lavoro —
st provvederd anche qui ai necessari cuordi-
namenti con quanto sard deliberato dalla se-
conda Sotfocommissione — ed esaminare in-
fine il problema dell’opportunifd di rappre-
sentanza di enti professionali ed economici ne-
gli organi legislativi dello Stato.

» Passando a trattare dell’attivitd economica,
osserva che in questo settore la Sottocommis-
stone, occupandosi dell’organizzazione econo-
mica della Nazione, debba affermare la li-
berta della iniziativa privata, salvi s’intende i
limiti, le direttive e i controlli che possonc

essere ritenuti necessari, ed affermare ¢ negare

il diritto dello Stato a regolare o semplice-
mente a coordinare la vila economica del
Paess.

La Sottocommlssmne dird inoltre se riterra
opportuno dettare delle linee maestre in ma-
teria agraria & industriale, affrontare ciod la
guestione del problema agrario,. industriale e
bancario e fissare le linee direttive della fu-
tura legislazione in materia. Ritiene che que-
sto settore possa comprendere anche 1'attivita
cooperativistica e forze potrebbe rientrarvi an-
che lo studio de! sisterna tributario.

In merito alla proprietd, rileva che non v'e
dubhio che la Costituzione ‘debba oeccuparsi
del diritto di proprietd inteso eome potere pri-
vato di libero godimento dei beni. Tale di-
ritto & per lo pit accompagnato dal diritto al.
, Pindennizzo nel c¢aso che lo Stato debba, per
necessits o pubblica utilita, ricorrere ad
espropriazioni di beni privati. A al proposito
la Sotlocommissione esaminerd fino a qual
punto debba ritenersi che la proprieta conti-

nui ad essere il tradizionale diritto sacro ed
inviolabile o abbia anche una funzione di né-
tura sociale.

In relazione all'assistenza sociale la Sotto-
comnmissipne dovrd occuparsi dell’assistenza
ai bisognosi attraverso asili, 1st1tuz.1m)i di be-
neficenza ecc., non solo per quel senso di so-
lidarietd che va sempre pid espandendosi, ma

per l’'importanza che ha per la Nazione il le-
nire le miserie che possono trasformarsi in pe-
ricoli sociali, Bisognerd fissare le linee pro-
graminatiche che costifuiranno un saggio

- equilibrio tra quella che & la carifd privata e
' 1a cosiddetta carith lagale.

PESENTI csserva che non si pud fare una

[ Carta coslituzionale che sia uno zibaldone di
" norme particolari; essa deve. contenere soltan-
- to i principali temi, menire la Costituente do-
| vrd anche interessarsi di problemi particolari

con leggi speciali, cosi come & avvenuto in

- Francia (ad esempio: nazionalizzaziene di de-
- terminate industrie). Pur ammetiendo che gli
' argomenti principali sono quelli {esté esami-

nati, rileva che la impostazione dovra essere
diversa. Ocgorre vedere comse sard concepito
nella Carta costituzionale il diritto di proprie-
ta, dn quanto da queste derivera la struttura
del nuovo Stato italiano. Si parla del diritto
del lavorp, ma ci sard anche un diritto al la-
varo. Stabilendo pure quesio secondo prinei-
pie, ne deriverd un'altra concezione dell’assi-
stenza, in quanto non si trattera di assistenza
ai bisognosi, ma di un diritto che ha il citta-
dino allorshé non pud lavorars, il divitto ciod

. alla vita. Rileva che tale problema 3 stato esa-

minato a fonde dalla Commissione del Lavoro
del Ministero della Gostituente; lo studio fatto
allora sard presio pubhhcato

Una volta stabiliti i temi prineipali decorre
vedere fino a qual punto i membri della Sot-
tocommissione siano d'accordo sui singoli isti-
tuti. B del parers che si débbang pertanto sta-
bilire subito 4 principi fondamentali.

PRESIDENTE rileva che alcuni temi po-
trebbero avere interferenze com aliri .affidati
alle altre due Sotlocommissiord. In un primo
tempo si éra stabilito di prendere contatli con
la prime Sottocommissione (non con la se-
conda che ha una materia a sé stante); succes-
givamente si ¢ deliberato di rinviare gquesti
contatii ad un momento successive, quando
cioe, affidafi i compiti ai singoli Relstori, dalle
relazioni emergeranno eventuali interferenze.

A suo avviso i lavori si possono dividere in
due calegorie: I'una riguardante la materis
economics ¢ I'alira quella sqciale. Nella primu
rientrerebbero il diritto dei citfadini all’esi-
stenza, D'iniziativa individuale, 1 controlli
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dello Stato, la proprieta, il problema della
terra e questioni connesse, come la distribu-
zione, Futilizzazione, il dovere di coltivarla,
lesproprlazwne la pmcola proprieta, i con-
sorzi tra i diversi proprietari ecc.

Nella seconda rientrerebbero il diritto del
lavoro e il dirifto al lavoro, I'assistenza, la
previdenza sociale, la protezione della donna
¢ del fanciullo, lo sciopero, l'organizzazione
sindacale, la rappresentanza ece.

Questi sono i temi che sono siretfamente

di competenza della Soitocommissione; per
tutti gli albri occorrerd prendere contatti con
le altre Sotéocommissioni. Rifiene opportuno
limitarsi per ora alle prime due grandi cate-
gorie di argomenti.

GIUA richiama 1'attenzione sul seguente
schema da lui predisposta:
sopalitd umana, difesa della dignita della per-
sona, protezione dell’individuo e della famii-
glia, dovere della Repubblica di combattere la
tubercolosi, la malaria ¢ le malattie veneres,
_proteziene fisiologica della’ donna e del fan-

_ciullo, la donna in quanto madre e lavora-
frice, controllo e assistenza sanitaria delle fab-
briche, igiene del lavoro, azione sindacale, ri-
conoscimento giuridico dei sindacati, dire-
zione ¢ controllo delle imprese, consigli di ge-
stions,, diritto di sciopero nell’ ambito della
legge, invalidita e vecchiaia, diritbo di assi-
stenza e sua garanzia, diritti dell'istruzione e
dell’educazione, doveri dello Stato per Forga-
nizzazione dell’insegnamento pubblico, convitti
nazionali per i figli dei lavoratori, diritto di
proprietd, doveri del ciftadino per la parteci-
pazione alle spese pubbliche ».

PRESIDENTE vorrebbe invitare i due pro-
ponenti onorevoli Giua e Colitto & distinguere
la parte esclusivamente di perfinenza di que-

ste Solfocommissione dalla parte che pud es-

sere oggetto di discussione anche delle altre
Sottocommissioni.

TAVIANI & nel complesso favorevole alla
‘visione schemalica, cosi come 1'ha prospetiata
I’'onorevole Gina, in quanto si fonda sui diritti
della persona ¢ sul lavere, sulla proprietd e
sull'istruzione,

Si potrebbero, a suo parere, traltare anche
gli aspetti economici della famiglia. Vuol dire
che se vi saranno delle posizioni di contrasto
con la prima Softocommissione, si potra rag-
giungere 'accordo. -

Intanto sarebbe opportuno fissare aleuni
punti, sui quali riferirebbero i Relatori. Se
poi si voglia seguire un altro metodo di la-
voro, si potrebbe incaricare un Relatore di ri-
ferire su quells che dicono le costituzioni eu-
ropee, un altro su quello che dicono le costi-

« Diritti della per- -

tuzioni americane; un terzo di studiare i pro--
blemi piG controversi, secondo le diverse
correnti.

MARINARO pensa che la Sottocommissione
debba fissare dei grandi temi intorno ai quali

- 5 dovrebbe svolgere il lavoro, Durante le suc-

cessive discussioni si avrebbe la possibilifa
di scendere nei particolari e di elaborare lo
studio di ogni singolo problema.

Esprime 'avviso .che | femi da esaminare
e discutere sono quattro:-1*) proprietd immo-
biliare, sua funzione sociale e sue finalila;
2°) organijzzazione del lavoro: diritti e doveri
del lavorafore; 5} economia dello Stato e si-
stema tributario; 49 credito ¢ commercio in-
terni e internazionali.

Crede che intorno a questi quatiro tem fa
Commissione abbia la possibilith di svolgere
un proficuo lavoro.

DI VITTORIO & d'accordo che compito del-
la Sottocommissione & quello di fissare alcuni
principi fondamentali, ai quali poi il legisla-
lore deve ispirarsi. Sotto questo aspetto pensa
che lo schema presentato dall’onorevole Giua
sia degno di considerazione, né crede vi sia da
preoceuparsi se determinati aspeiti della stessa
materia siano.trattali dalla prima Sotitocom-
missione. °

E del parere che occorra ansitutto affer-
mare il diritto al lavero. 3i dovrebbero preci-
sare alcuni principi ai quali deve ispirarsi il
dirifto del lavoro, ¢ pensa che un aspetto del

 diritto del lavoro debba essere la libertd sin-

dacale, della quale una manifestazione é il di-
ritto di sciopero.

FEDERICI MARIA & del parere che non
sia’ conveniente rinunciare a certi temi o avo-
carli tutti alla terza Sottocommissione. Al mo-
imnento opportuno € specialmente in sede di
adunanza generale si determinerad piu speci-
ficatamente la fissazione dei temi.

FANFANI pensa che molti di questi argo-
menti froveranno appena una parcla o poco
pin nel progetto di Costituzione. Vi saranno
poi le leggi che accompagneranno a mo’ di
appendice la Costituzione. Ove si tenga pre-
sente che la Sotfocommissione deve assolvere
2 due compiti: identificare immediatamente la
materia della Costituzione per quanto riguar-
da gli aspetti economici e sociali di problemi
che sono anche frattati dalle altre Softocom-
missioni, e porre a sé la questione se non con-
venga procedere anche alla formulazione di
alcune leggi fondamentali, senza le quali la
Costituzione sarebbe un magnifico vestito che
non si sa su guale corpo adattare, se ne de-
duce che molti dubbi si chiariscono automa-
ticamente,
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Crede quindi che si posseno identificare
aleuni temi generali intorno ai quali i nostri
Relalori dovranno intrattenersi, e cioé:

19) Aspettt economici e sociali del godi-
mento del diritte alla vita. Il Relalore che
trattera le condizioni che permettone il pieno
godimento del diritio al vita, naturalmente
dovra esprimere la sua opinione sui risultati
della legislazione costituzionalistica.

29} Aspetti economict e sociali del godi-
mento del diritto all’espansione personale dei
ciftadini della nuova® Repubblica itsliana, e
ciod: del diritto ad istruirsi; del diritto & muo-
versi all'interno e all’esterno del Paese; del-
P'esercizio professionale.

3%} Infine diritto di godere dei propri’

guadagni. S8i traitera di wvedere fino a che
punto I'individuo' potrd godere di .questi di-
rittt in funzione del diritto di proprieta. Da
congiderare sono anche i dirithi relativi ai
beni strumentali, il diritto di trasmettere que-
sti beni, -ecc.; inolire, gli aspetti economici &
sociali del godlmento dei diritfi di associa-
zione. Anche i prohleml del commercio inter-
nazionale cadono qui, ed un altro aspetto da
considerare & quello che rzgu&rda 'associa-
zione sindacale a scopo di difesa del diritto
al lavoro; il problema della famiglia, nei suoi
aspettt economico-sociali, e bisognerd veédere
come lo Stato dovra e potrd intervenire per
consentire la garanzia del godimento pieno di
questi diritti.

" Lo schema che propone & relativamente
semplice. Le relazioni dovranne avere anche
per guida le costituzioni preesistenti e potran-

no utilizzare tutto il lavoro fatio in preceden- |

za, tutti i dati di fatto raccolti.
Nel casa in eui 1l Relatore non frovi suf-
ficiente la materia che ha a disposizione potrd

formulare nuove ipotesi e proporre alire for-

mulazicni. Poi si vaglieranno i diversi punti
di vista e si cercherd di arrivare ad una so-
luzione adatta ai problemi inerenti alla Co-
stituzione che la Softocommissione st accinge
ad impostare. . !

TAVIANI. Resta bene inteso che questi
temi sono connessi fra loro e debbono essere
affrontati sotto diversi punti di vista; per
- esempio, l'argomento della proprietd & consi-
derato anche sotto 1'aspetto del controllo da
- parte dello Stato. .

DI VITTORIO crede che il diritto di pro-
prieta debba essere affrontato insieme a) tema
che ‘riguarda le funzioni della proprietd.

NOCE TERESA pensa che non sia stato
prospettato il problema del riconoscimento da
parte della Repubblica italiana della funzione
gociale dells maternita, che non & soltanto un

Il

i
I

_problemﬁ riguardante la famiglia, ma anche

I'infanzia intesa in senso generale, poiché la
maternith non dev'essere considerata soltanto

" in funzione della famiglia, ma anche dello

Stato, appunto perché & un problema di na-
tura sociale.
PRESIDENTE invita I'ohorevole Fanfani a
formulare 1o schema che ha illustrato.
FANFANI propone il seguente schema:

_ 1°} garanzie economico-sociali del diritto
alia vita (dovere sociale del lavoro e diritto al
lavoro; diritto all'assistenza);

2°) garanzie economico-sociali del diritto
all’affermazione della personalitda del citla-
dino (diritto all'istruzione & all'educazione; di-
ritlo di migrazione; diritto di esercizio pro-
fessionale; diritto di proprieta);

3°) aspetti economico-sociali del diritto di
associazione (intrapresa economica, azione
sindacale);

4%) garanzie economico-sociali per 1'esi-

' stenza della famiglia. (Il Relatore vedra se in

questo tema pud essere compreso 1'aspetto so-
ciale dell'infanzia a cui accennava lonorevole
Noce);

. 5°) controllo sociale della vifa economica.

SIMONINI desidera chiedere se nel primo
punto di questo schema rientri anche dl con-
cetto che « nessuno ha -] dirifta di vivere
nella Repubblica se non lavora ».

PRESIDENTE osserva che su guesto tutti
sono perfettamente d’'accordo. Pone ai voti
lo schema proposto dall'onorevole Fanfani.

(& approvaio). .

SIMONINI propone che ’esame di ciaseun
argomento dello schema approvato sta fatie
da pin Relatori; cosi, ad esempio, il punto
terzo relativo agli aspelti economico-sociali
del diritto di associazione; comprende 1'intra-
presa economica e l'azione sindacale, sulle

.quali potranno riferire due Relatori.

TAVIANI non & favorevole alla proposta
Simonini, in quanto pensa che il Relatare deb-
ba preocouparsi non di fare una relazione ac-
cademica o scientifica, ma invece giungere a
formulazioni susceftibili di essere approvate
dall'insieme delle correnti che formano I'As-
semblea Costituente. Pertanto egli dovra avers
contatti con gli amici degli altri gruppi.

FANFANI & del parere che il Relatore deb-
ba essere un elencatore di termini obiettivi
del problemsa, o di dubbi, o di ipotesi, o di
interrogativi che da questa termini scaturiseo-
no, al fing di formulare uno o vari articoli’
della Costiluziona. Sard, peraltro, molto utile
che il Relatore faccia pervenire il testo della
relazione a futti i componenti della Sottocom-
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missione qualche giorno prima della ripresa ‘

dei lavori.

MARINARQ crede che non sia difficile fon-
dere i vari argomenti e nominare ire Relatori
soltanto, ciascuno in rappresentanza dei tre
maggior: partiti che costituiscone la Sotto-
commisgione. Eventualmente -vi potra essere
un Relatore di minoranza.

TAVIANI ritiene che su cerli problemi s:

polra essere d'accorde o in disaccerdo indi-

pendentemente dai partiti. Non sono questioni
politiche, ma concettuali.

PRESIDENTE pone ai voli le due propo-
ste di nominare tre Helatori soltanto o pin
Relatori per ciascun argomento.

La Soltocommissione decide Jdf nominare
pitt Relatori secondo I'imporienza degli argo-
menti. Dopo uno scambio di vedute la desi-
gnazione dei Relatori guviene in base alia se-
guente ripartizione di malerie:

1°) Garanzie economico-sociali del diritto
alla vita: dovere sociale del lavoro e diritto
al lavoro, Relatore CoOLITTO; dlrltto all'assi-
stenza, Relatore ToGNI,

2°) Garanzie economico-sociali del diritto
all’affermazione della personalita del ciftadino:
diritto alliistruzione e alla educazicne; di-
ritto di migrazione; diritto di esercizio profes-
sionale, Relafore GIUa; d]rltto dii proprieta,
Relawrc TAVIANT, :

3°) Aspetti economico-sociali del ddiritto
di associazione: infrapresa economica, Rela-
tore PESEWNTI, per la parte economica, Collabo-
ratore DOoMINEDO, per la parte giuridica; azio-
ne sindacale, Relatore D1 ViTTORI0, Collabora-
fori RAPELLY ¢ SIMONINI.

4°) Garanzie economico-sociali per 1'assi-

stenza della famiglia, Relatrice MERLIN, Cor-

relatrici FEpERICT & NOCE.

54 Controllo sociale della vita acono-
mica, Relatore Fanrani, Collaboralore Lom-
BARDO. ‘

PRESIDENTE avverte che la Sottocommis-
sione sard convocata a domieilio fre t! 20 e il
25 agosto.

La seduta termina alle 13.40

Erano presenti: Colitto, Di Vittorio, Domi-
nedd, Fanfani, Federici Maria, Ghidini, Giua,
Lombhardo, Marinaro, Merlin Angeling, Noce
Teresa, Pesenti, Rapelli, Simonini, Taviani.

E inlervenwio, aulorizzato, Canevari.

Assenti giustificati: Mols, Paratore, Togni.

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI
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Seguito della discussione
sul dovere sociale del lavore e diritte al lavoro.

PRESIDENTE avverte che si riprende iIa

. discussione sul dovere sociale del lavoro e

diritto al lavoro. .

COLITTO, Relatore, rileva che altro & il
diritto che ogni ciftadino ha di lavorare senza
che gli si frapponganoc limitazioni o riducen-
dosi queste all’indispensabile, altro & il di-
ritto del cittadino al lavoro. Nel primo gaso
il lavoro @ gia trovato dai cittadini e solo si

discute delle condizioni délla sua esplica- -

zione, mentre nel secondo il cittadine va alla

mieerca di un lavore che non frova e che,.

pur ammettendosi il suo diritio, dovrebbe
trovare. Ora, poiché @ assurdo parlare in.una
Costituzione, che & un documento soprattutto
di carattere giuridico, del diritto del citia-
dino, senza che si possa insieme parlare di
un eorrispondente dovere detlo Stato a garan-

" firne 12 soddisfazione, pensa ehe le formule.
- proposte non siano da approvarsi, in entram-

be proclamandosi il diritto al lavorc del cif-
jadino senza che insieme si proclami il corri-
spondente dovere dello State di assicurarlo.
Costituisce per lui una vera irrisione all’enor-
me massa dei disoceupati che non diminuisce,
ma putroppo aumenta, di inserire nella Carta
costituzionale c¢he lo Stato ha i1 dovere di
frovare lavoro ai disoccupati quando & cerbo
che, per tradurre tale dovere in pratica, sono
necessari provvidenze ¢ istituzioni estrema-
mente complesse e sopratfulto possibalitd
finanziarie che non V'Ifalia solfanto, ma la
pit parte degli Stati, & ben lungi dal pos-
sedere. '

CANEVARI si dichiara, in linea di massi-
ma, d'accorde con la formula proposta ierd
de! Presidente, che preciserebbe nel seguente
modo ' o

« Il lavoro & un dovere e un diritio da
parte di ogni cittedino, conforme alla propria
scelta e alla propria idoneitd ».
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Aggiungerebbe poi:

« B compito dello Siato, con Je sue leggi,
facilitare il collocamento del lavoro, disciph-
narne le {forme, i limiti e le condizioni afMn-
ché esso sia realizzato nel medo pin soddi-
sfacente e piu vaniaggioso per il singolo e
per la collettivitd ». '

TOGNI adotterebbe una formula pin sem-
plice e chiara.

TAVIANI non accetta la tesi sostenuta dal-
I'onorevole Colitto e si ddomanda perché se
questi si preoccupa di non dichjarare il di-
ritto al lavoro,- in quanto ne deriverebhbe un
dovere per lo Sfato di dare a tutti il lavoro,
non si preoccupa viceversa di dichiarare il
dovere al lavoro, per il quale, ragionando
allo stesso modo, 10 Stato potrebhe obbllgare
tuttl a lavorare,

Rileva che un aﬂermazmne di prmcaplo
vingola la Stato a una determinata politica,
ma non a rispondere caso per c¢aso, sicché
¢ necessario trovare una formula la quale
parli appunio di questo indirizzo che deve
avere lo Stato nella sua polilica economica.
A questo proposito si dichiara favorevole alla
formula prospettata ieri dall'onorevole Noce
o-ad altre simile che dicessero che « primo
fine della politica economica dello Stato deve
rsgere il pieno impiego », ¢iod non «garan-
tire a tutti il dirito al lavore », ma piuttosio
« creare condizioni falj perché possa espli-
carsi il diritto al lavoro », ]

DI VITTORIQ concorda con le afferma-
zioni dell'onorevole Tdviani, aggiungendo
tuttavia che sarebbe preferibile precisare
maggiormente 1l'enunciazione del diritto sl
lavoro. Una Costituzione non & una legge che
serve a soddisfare soltanto esigenze imme-
diate, ma segna invece una tappa che si
proietta nell’avvenire e indica una prospettiva
politica ¢ storica. .

Bisogna, pertanto, affermare il diritto al
lavorg: cid significa che lo Stato deve seguire
un jndirizzo politico-sociale tale da assicu-
rarne l'esercizio, quando le condizioni econo-
mico-sociali lo consentiranno.

51 limiterebbe, quindi, a fare la seguente
affermazione pura e semplice: « Lo Stato ri-
conosce jl diritto al lavoro per tutti i-cittadini
italiani ». Si potrebbe poi aggiungere: « La
legislazione deve tendere a realizzare condi-
zioni tali da poter assicurare. concretamente
questo diritto ».

FANFANI in bhase ai rillevi faitj ieri sera
g a quellj fatti nella riunione odierna, pensa
di- poter proporre una nuova formula cosi
concepita: « Ogni cittadino ha il dovere e il

diritto di dedicare la sua opera manuale o
intellettuale. ad un’attivitd produtiiva confor-

.me alle sue attitudini ¢ net limitki delle sue

possibilitd. La Repubblica riconosce al citta-
ding il dirittc ad una occupazione continua e
proficua o almeno ad un’assistenza che g sur-
roghi e con norme appesite ne predisporrd il
godimento, incoraggiando e coordinafido l'at-
tivith ecnomica promossa dai privati, svol-
gendo una politica di pieno impiego, stipu-
lando accordi internazionali per 'emigrazione
e determinando le modalitd dell’indennizzo
ai disoccupali involonfari ».

DI VITTORIO dichiara di esserd contrario
a questa formula rilenendola eccessivamente
lunga. Fa presenie che la Commissione deve
fissare i principi generali e non sostituirsi al-
legislatore.
. TOGNI dopo aver constatato che sii & di
massima d'accordo che lo Stato deve ricono-
scere il linea di principic il diritto al lavoro,
cosi come sk & d’accordo nel riconoscere che
per realizzare questc diritlo lo Stato deve fare
quanto & possibile, propone di aggiungere
alla formula proposta dal Presidente: « Lo
Stato, riconoscendo il diritto al lavoro da

. parte dei cittadini, interviené affinché @'ordi-

namento giuridico e le condiziond sociali ed
economiche ne assicurino la possibile realiz-
zazione »,

GIUA adotterebbe la seguente enuncia-
zgione sintetica: «La Repubblica afferma il
diritto al lavoro per ogni cittadino ed all’uopo
ne assicura 'atiuazione pratica ».

MARINARO presenta il seguente ordine

_dei giorno:

« La terza Softocommissione, dopo I’ampia
discussione svoltasi, ritiene che le disposizioni

_ da idncludere nella Costituzione-debbano con-

ciliare le giuste esigenze 'delle classi lavora-

‘trici con la situazione economica generale del

Paese ed i compili essenziali di uno Stato
democratico.

« B pertanto, fondendo ‘e precizsando gli
articoli formulati dai wvari oratori, delibera
di predisporre la seguente unica disposizione:

« Il lavoro & un diritto e nello-stesso tempo
un dovere di ogni cittading, che 1i esercita in
conformita della propria idoneitd ¢ della pro-
pria scelfa,

« Lo- Stato creerd, con tufti i mezzi a sua
disposizione, le pin vaste possibilita di lpvoro
e ne futelerd t rapporti in modo da assicu-
rare il maggior vantaggio ai singoli cittadini
e-alla colletfivitd ».

‘Di VITTORIO & contrario alla formula
proposta che, nella sna genericita, non segne-
rebbe un progresso nel campo sociale.
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Ribadisce il concetto che la Costituzione,
prendendo la situazione altuale come punto
di parfenza, deve sforzarsi di indicare una
prospetiiva storica, e quindi deve tener aperta
la wia al progresse legislabivo, 11 valore del-
I'affermazione risiede nel! fatto che lo Stato ¢
1a societd nazionale italiana devono essere or-
ganizzali in modo tale da delerminare con-
cretamente le condizioni che assicurino il di-
ritto al lavoro a tuiti d citadini.

In base a questo concetto cade la preaccu-
pazione che lo Stalo non possa, nel momento
atbuale, assicurare jl lavoro a tufti i cittadini.

TOGNI & d'accordo con l'onorevole I} Vit-
foric che- lo Siato debba proieitare la sua
azione nel futuro; di fronte alle difficolta pra-
fiche che l'affermazione di un principio im-
pegnativo delermina, bisogna graduarne la
realizzazione,

DI VITTORIO nota che la formulamone da
lui proposta & moralmente impegnafiva e de-
manda al potere legislativo il compito dﬂ rea-
lizzarne le condizioni.

TAVIANI vorrebbe tener distinti i dug pro-
blemi. Circa l'enunciazione di carattere ge-
nerale relativa al diritto e al dovere del lavoro
la Sottocommissione, tranne 'onorevole Co-
litto, & d’accordo. Si potrebbe, in proposito,
adottare la formula proposta nella precedente
riunione dal Presidente.

Quanto al secondo punto la dizione propo-
sta dall'onorevole Fanfani & completa, ma for-
se troppo scientifica, mentire I'altra dell’ono-
revole Togni, con'le parole: « ne assicurino la
possibile realizzdzione », viene, a suo parere,
a limitare troppo il concetfo del diritto al la-
voro. Si potrebbe, in éonclusione, dire: « Lo
Stato provvede a porre le condizioni economi-
che e sociali per assicurare a tutti i cittadini
il lavoro », aggiungendo, se del caso: « op-
pure, ove quest.o non sia possibile, una assi-
stenza che lo surroghi ».
~ FANFANI fa presente che nella formula
da lui proposta ha riprodotto le esigenze
menifestatesi nella discussione di ieri. 1,
peraltro, convinto che nelle Costituzioni non
si fanno solo affermazioni di principi gene-
‘rici. Una Costituzione aderisece alla realta in
guanto scende a gqualche individuazione di
cose fatlibili.

DI VITTORIO accefterebbe la formulazio-
‘ne dell'onorevole Fanfani in un progefto di
legge, ma non nella Costituzione, per quanto
ritenga anch’egli che la Costituzione non deh-
ba consistere in ‘una serie di enunciazioni ge-
neriche.

TOGNI modificherebbe la sua proposta in
questi termini: « Lo Stato, riconoscendo il di-

ritto 2l lavoro da parte dei cittadini, prévve(_ie
affinché l'ordinamento giuridico e le condizio-
ni sociali ed economiche ne consantano 1a rea-

. lizzazione ».

Sarebbe contrario ad unire la questione
previdenziale a quella del lavoro,s trattandosi
di affermazioni in campi diversi.

MOLE osserva che lo Stato non provvede,
ma provvedono i governi. Richiama la Sof-

tocommissione alle constderazioni svolte nella

relazione Pesenti,

PARATORE vrileva 1'enorme 1mportanza
dell’argomento in discussione. Oggi lo Stato
interviene in questo campo atiraverso 1'assi-
stenzs. Si traifa ora di trasformare l'interven-

to dello Stato da assistenziale in intervento

attivo. Una volla messo avanti {1 principio
di guesto diritto, il problema consiste nel ve-
dere se ci si debba limitare a questa afferma-
zione o 'se si debba fare un passo pill avanti.

Poiché ritiene che fare un passo pilu avanti
siz pericoloso, propone la seguente formula;

« La Repuhblica riconosce il diritto al la-
voro di tutti i cittadini, La politica economica

.& finanziaria dello Stato fenderd a creare le

condizioni che permeitanc d'assicurare tale
ritto ».

MERLIN ANGELINA propone la seguente
dizione:

r « Lo Stato riconosce il diritto ed il dovere
dei cittadini al lavoro ed & tenuto a promuo-’
vere 1 piani economici che assicurino il mi-
nimo necessario alla vita €, se non & possi-
hile, Fassistenza ».

PRESIDENTE avverte che 1'onorevole To-
gni ha cosi modificato la formula proposta:

-« Lo Stato riconosce il dirifto al lavoro da
parte dei cittadini ed inferviene affinché 1'or-
dinamento giuridico e le condizioni sociali ed
economiche ne consentano la realizzazione ».

TAVIANI assoclerebbe il diriito al lavoro
al dovere.

Propone, infanto, che si passi alla vota-
zione delle proposte fatte.

CANEVARI ¢ anch'egli d’avviso che si
adotti una formula in cui si parli del dovere
e del diritto al lavoro.

DI VITTORIO osserva che |'affermazione
del lavoro quale dovere sociale ha un valore
esclusivamente etico, mentre ['affermazione
del diritto al lavoro rappresenta una congui-
sta delle masse lavoratrici ed un ‘progressq
della legislazione. Se si vuole porre P'accento
su questa ultima affermazione bisogna preci-
sare che la Repubblica riconosce il diritlo al
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lavoro a tutti i cittadini italiani. Se poi vi fos-
sero degli scrupoli sulla applicahilita di tale
norma, si polra aggiungere che la legislazione

tenderd a creare condizioni economiche e so- .

ciali tali che permettano di assicurare quesic
diritto,

A suo parere, .bisognerebbe limitarsi alla
prima affermazione.

MOLE si associa osservando che sarebbe
seorretto, dal punto di vista glundzco anti-
cipare in un testo costiluzionale la materia
propria della legislazione e tanic meno- di par-

jare di politica economica e finanziaria.
DI VITTORIO rileva tuttavia che molte Co-
stitugioni moderne si soffermano su tali parti-
colarita,

MOLE nota che si tratta evidentemenfe
delle Costituzioni di quei paesi in eni gid esi-
ste un'economtia statizzata.

COLITTQ insiste perché si accetti la for-
mulazione da lui gid proposta e ciod: « Ogmi
cittadino ha il dovere di dedicare la sua opere,
manuale o intelleftuale,. ad una atlivitd pro-
duttiva da lui Hberamenfe scelta conforme
alle sue attitadini e nei Hmiti delle sue pos-
sibilitd ».

TAVIANT propone la seguente formula:
« Ogni cittadine ha il diritto e il dovere di
lavorare conformemente alle proprie possi-
bilita ed alla propria scelfa ».

PRESIDENTE ritiene che quest'ulfima for-
mulazione dell'onorevole Taviani possa racco-
gliere I'unanimita dei consensi.

Si poirebbe porre ai vobi, salvo poi ad in-
tegrarla con una delle enunciazioni proposte.

COLITTO ritiene che si debba tener pre-
sente tutto l'articolo, per fissare una buona
coordinazione fra le diverse parti.

PRESIDENTE osserva che vi & un nesso
logico fra le varie parti dell’articolo: si vota
cigd una prima affermazione sul riconosci-
mento del diritto ¢ del dovere di lavorare; se-
guird una seconda affermazione sul riconosei-
mento del dirvitto al lavoro; sard in seguito
posta ai voti una terza parie, sulla quale vi
sono gia quatiro formulazioni, che saranno
letfe. a suo tempo.

Pone ai voti la formula proposta dall’ono-
revole Taviani: « Ogni cittadino ha il dovere
a il diritto di lavorare conformemente alle
proprie possibilitd e alla propria scelta ».

(B approvala all'unanimitd).

Pone qré ar voli la seconda parte dell'ar-
ticolo:

« La Repubblica riconosce a tubti i cifta-
dini italiani il diritte al lavoro ».

MARINARO ritiene superflua questa enun-
ciazione.

TAVIANI non @ dello stesso avviso, in’

quanto una cosa & il diritio di lavorare e alira
cosg & il dmtto al lavoro,
COLITTO dichiara di votare, nonostante

- quanto ha detto, favorevolmente, perché, in

sostanza, il concetto espresso in modo gene-

“rica nella parts messa in votazione (si afferma
©un diritto naturale}, & precisato sotlo forma

di tendenza nella parte che si dovrd votare in
una delle formulazioni che saranno letie.
MARINARQ dichiara di votare favorevol-

" mente, pur ritenende tuttavia superflua una

tale affermazione. -

{La formula & approvata all'unanimitd).

Per la terza parte sono stati presentati di-
versi testi di cui da successivamente letfurs.

Maﬁnaro: « Lo Stato creerd, con {utti
i mezzi a sua disposizione, le piu vaste pos-

_sibilita di lavoro ¢ ne tutelerd i rapporti in

modo da assicurare il maggior vaniaggio ai
singoli citfadini ed alla collettivitd ».

Togni: «... ¢ provvede affinché 1'ordina-
mento giuridico e le condizioni sociali ed eco-
nomiche ne consenfano la realizzazione ».

Paratove: « La politica economica e fi-
nanziaria dello Stato tenderk a crears le con-
dizioni che permettano di assicurare fale di-
diritto ».

Merlin: « ... ed & tenuta’ @ promuovere

I'attuazione di piani economici € finanziari che-

ne consentano 1'esercizio »..

TAVIANI invita 'onorevole Paratore a so-
stituire all’espressione « politica economica e
finanziaria » la parola « Stato ».

PARATORE si tratta di un concetio del
tutto differente. .

- FANFANI propone che alla formula gia
approvala: « La Repubblica riconosce a tutti
i cittadini italiapi il diritto al lavoro » siang
aggiunte le parole: «e predispone tutti i

“mezzi necessari al suo godlmento ».

GIUA chiede che sia posta in votazione la
formula proposta dall’onorevole Fanfani, in
quanto pit semplice ¢ ampia.

" TAVIANI chiede che in luogo di dire:
« tufti i mezzi necessari » si dica: «1 mezzi
necessari »

FANFANI accetta 1'emendamento proposto °

dall'onorevole Taviani.

PRESIDENTE pone at voti la proposia del-
I'onorevole Fanfani di aggiungere alla for-
mula’ gia approvata « La Repubblica rico-
nosce 4 tutti i cittadini italiani jl diritto al
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lavoro » le parcle: « e predispone i mezzi ne-
cessari al suo godimento ».

PARATORE dichiara di votare coniro la
formula Fanfani perché ritiene, in base a per-
sonale esperienza, che sia equivoca e sover-
chiamente impegnativa.

COLITTO dichiara di adstenersi per le
slesse ragioni dette dall’onorevole Paratore.
Egli avrebbe preferito I'ordine del giorno Ma-
rinaro.

MOLE dichiara di astenersi perché desi-
dera una formulazione genenoa senza deter-
minazioni, in maniera -che sia lasciata la pin
ampia f&colta .di emanare provvedimenti le-
glsl&twl ai governi repubblicani legittimi che
si succederanno.

. Votano st: Di Vittorio, Fanfani, Federici
Maria, Ghidini, Giva, Marinaro, Merlin .An-

gelina, Noce Teresa, Rapelli, Taviani, Togni. .

Vota no; P&ratore:
Si ast:sngono: Colitto, Molé.

(La formwda é appr_ovata).

PRESIDENTE. L’articolo approvato risulté
cosi formulato:

« Ogni cittadino ha il dovere e il diritto di
lavarare conformemente alle proprie possibi-
lith ed alla propria sceita.

« La Repubblica riconosce a tutfi i citta-
din' italiani il diritto al lavoro e predispone
i mezzi necessari al suo godimento ».

La seduta termina alle 18.20,

Erano presenti: Colitto, Di Vittorio, Fan-
fani, Federici Maria, Ghidini, Giua, Mari-
narg, Merlin Angelina, Mole, Noce Teresa,

Paratore, Rapelli, Taviani, Togni.
E intervenulo autorizzalo: Canevari.

Assenti giustificatd: Dominedd, Lombardo,
Pesenti, Simonini. .

TIPGGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI
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La seduta comineis alle 10.20.

Discussione sul diritto all’assistenza.

. PRESIDENTE invita 'onorevole Togni
a riferire sul tema dell’assistenza e della
previdenza.

"~ TOGNI, Relatore, espone la seguente sua
relazione:

« Lo Stato manifesta la propria indivi-
dualitd specifica angitutio nella Costituzione.

In essa imprime, ¢con atto di nascita,
le ragioni-della sua vitalitd, le grandi linee
delta sua struttira orgamzzauva., 8,
ancora, lo spirito che lo anima, l'indirizzo
propuls’]vo delle finalitd sociali cui lende la
collettivita che lo immedesima.

La Costituzione, percid, non si esaurisce,
né si pud esaurire, in espressioni techico-
giuridiche fredde, le quali, par complete,
rinscirebbero circoscritte, ad esito in un
certo senso limitativo, ma deve principal-

piu .

1

mente contemplare gli agpeti dinamico — po-
litici per rispecchiare 1a volonta ascensionale
di un Popolo, entro-l'ambito che la. Prov-
videnza gli ha affidato. .

Come ogni individuo nella sua plccola

. sfera, cosi il Popolo nello spazio in cui vive,

ha la sua missione da' compiere per la ele-
vazione della propria vita interiore, per age-
volare la convivenza pacifica con gli aitri
popoli, per raggiungere, grade & grado,
una solidarietd wmana sempre pit intensa,
sempre pid respensabile.

La nostra Costituzione deve igpirarsi a
questi postulati, accentuandoli con parti-

- colare concretezza nel settore «assistenza e

previdenza ». A bella posta rianisco assistenza
¢ previdenza, come due aspetti di uno stesso
fenomeno, univocamente intesi alla prote-
zione del nostro popolo, per ga.rant,lre ad
esso la sicurezza di vita,

Dagli elaborati delle altre relazioni potra
scaturire un priecipio del diritto al lavoro
e delinearsi la responaabilita dello Stato ri-
spetto alla necessaria predisposizione delle
condizioni nelie quali il dirifto slesso riesca
pienamente e completamente a svilupparsi,
ma il postulato, anche avvertito come. fonte
primaria di un benessere cui <1 aspira, trova

" limitati i propri effetti dalle inevitabili cir-

costanze che, temporaneamente, o perma-
nentemente, precludono la possibilita di la-
voro ,ai singoli individui,
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La preclusione della possibilitad, non i’a-
stensione volontaria, entra nella fenomeno-
logia ricarrenie, purtroppe a carattere nor-
male, fra le vicende della convivenza collet-
tiva & richiama il concetic della solidarietd,
cub tutti i citladini devono sentirsi legali

per dare ciascuno il loro proporzionale con-

tribute di sollievo.,

Anche e principalmenle sotto questio
aspetio, amo ricordare la nobile iniziativa
della nuova Costituzione francese approvata
dall’Agsemblea Costituente i1 29 aprile 1946
- (arl, 27}, per cui la Repubblica, proclamando
I'eguaglianza, fa appello aliresi alla solida-
rietd di tutti rispetio agli oneri che l'egua-
glianza " slessa prelends.

Se l'eguaglianza, infalti, comprende il
diritto alla vita, come non alimentldre tale
sacrosanto diritlo_in maniera concreta, al
di 14 delle nuove formule ?

Scendendo al parlicolare, vediamo come
{"iter del lavoralore abbia o.possa avere

periodi di sosia forzata, per malattia, in- -

fortunio, gravidanza -della donna, carenza
di lavoro e conseguente disocecupazione, ecc.,
e qui devono soccorrere efficacemente le
norme assistenziali, vuoi per fornire i mezzi
di riattamento della personalita fisica, vuoi
per fornire i mezzi di sostentamentq, onde
supplire al difetlo "della fonte normale. di
‘reddito.

Entra poi in considerazione l'incapacita
lavorativa dovuta a cause fisiche e psichiche
(infermitd fisiche e mentali}, costituzionali o
sopravvenutie, che, senza l'intervento della
previdenza; porrebbe I'individuo al di fuori
delle garanzie wvitali; sicché necessaria si
appalesa la manifestazione previdenziale, per
esprimere la pill squisita solidarieta.

Altro fsnomeno inevitabile, la veecchiaia,
deve pur essa appoggiarsi ad un sislema
agsicorativo, che coroni una vita di lavoro,
allontanando ogni pena altrimenti connessa
¢on I'inabilitd e con I'invalidita,

Garanzia di vita, garanzia di sostenta-
mento, si & detto; ma le espressioni non de-
vono indurre a concezioni ristrette, analo-
ghe a quelle che potrebbero scaturire dal
concetto di beneficenza o di caritd.

La previdenga e ’assistenza, infatti, hanno
¢ devono avere una pil elevata e precisa
. fonte: il diritto, cio®, di tutti, e di ciaseuno
verso I’Ents collettivitd e non la semplice
fagoltd discrezionale, pit © meno patetica.

L’agsistenza e la previdenza debbono
avere’ anche un contenuto pit largo: l'indi-
spensabile per i bisogni quotidiani, che
compranda il confortn del minimo di agio

e riesca apporiatore di sereno amore alla

. vita s non costltmsca invece, fomite di ndio

alla wvita.

Nel quadro paneramies, l'ordinamento
assistenziale-previdenziale, infine, deve ap-
parire come merzo di perfezionamento mo-
rale e fisico della specie, affinché questa
risponda al compiti evelutivi che le sono
propri.

Ritorno alla Costituzione francese per
r&cordare l'articolo 33:

« Ogm essere umana che, a molivo del-
Vetd, dello stato fisico o mentale, della si-
tuazione economica, st trovi nella impossi-
bilita di lavorare, ha diritto di ottenere dalla
collettivita mezzi adeguati di assistenza.

« La garanzia di questo diritto & assicu-
rata dalla istituzione di®organi pubblici di
protezione sociale ».

Tale formula enuclea in parte i concethi
cui sopra ho fatto ricorso e, anche de rion li
completa, pud, quindi, servire di paradigma
nel nostro lavoro,

Altra enunciazione, cui faccio volentieri
richiamo, & quella contenuta nell’articolo 120
della Costituzione dell'U.R.S.8. (5 dicem-
bre 1938) e successive modifiche:

« 1 cittadini dell’U. R. 8. 8. hanno diritio
all’assistenza materiale nella vecchiaia e pa-
rimenti in caso di malattia e di perdita della
capacitd lavorativa,

« Questo diritto viene ass:curato medlante
l'ampio sviluppo della Iasswura.zlone sociale
a carice dello Stato a favore degli opersi‘e

‘degli impiegati, coh l'assistenza medica gra-

tuita e con cessione in uso ai lavoratori di
un’ampia rete di stazioni di cure». .

Lodevole il testo .e completo, la sua
essenza meriterebbe di essere trasfusa nella
nostra Costituzione, quando pervasa, perd,
di un senso di humandtes che il clima latino
ci suggerisce, vale a dire non trascurando il-
movente della direttiva: la tranquillitd do-
mestica familiare, la promozigne del benes-
sere generale e la elevazione anche delio
spirito del popolo; steché la nostra formula-
zione dia ingresso ad istituti e ad istituzioni
che, nel. campo previdenziale e¢ assisten-
ziale, contemplino, nonché le carenze mate-
rigli,” quelle spirituali che dalle comuni vigis-

“situdini posseno derivare,’

Per concretare e proporre il testo defini-
tivo, sarebbe, forse, desiderabile la preco-
noscenza dell’elaborato, circa la strutiura
organizzativa dello Stato, Comungue, sot-
topongo all’esame una formula che, ubbi-
dendo al canone della necessaria concisione,
contiens in germe, a mie avviso, 'indirizzo
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bﬁsilare della nostra evoluzione legislativa,
tenendo- conto delle nostre tendenze attuali
¢ delle nostre reali possibilita.

ART. ..

Al cittading italiano deve essere assi-
curata, con la protezione della vita e della
libertd, la tranquillitdh domestica familiare
¢ la elevagione spirituale. :

Dal lavoro consegue il diritto all'assi-
stenza materiale in caso & malattia, di in-
fortunto, di perdita della capacita lavorativa,
di disoccupazione involontaria.

(Ogni essere che, a motivo dell'etd, dello
stato fisico o mentale, della situazione eco-
n¢mica, si trovi nella impossibilitd di lavo-
rare, ha diritto di ottenere dalla collettivila
mezzi adeguati di assistenza.

Organi pubblici di protezione soctale
garantiranno i menzionati diritti, attuando
¢ promovendo ogni forma di assistenza,
‘compresa quella medica gratuita, che deve
tendere anche al riattamento fisico della
persona minorala.

. La formula prospettata deriva dagli in-
segnamenti di altre Costituzioni cui & op-
portuno accostarsi per una auspicabile umi-
citd di sislema, ma contiene anche, in im-

plicito, il richiamo ad una solidarietd socCiale

che risponde alla consapevole generosita
dello spirito, prima e spontanea fonte del
nostro diritto ». ‘

Afferma, in conclusione, che ogn! citta-
dine, pel fatto stesso che esiste e vive, ha
diritto di essers messo in condizioni di poter
far fronte alle minime esigenze della vita; e
queste possono venir soddisfatte attraverso
ad una attivitd diretts, ip quanto Pindividyp
ha la possibilitd — fisica od intellettuale - ¢
. I'occasione — sociale ed economica — di lavo-

rare (nel qual caso ha anche il dovere di farlo), |
avvero attraverse 'obbligo che incombe alla. -

collettivitd, quando il cittadino, indipenden-
iemente dalla sua volonta, non sia in condi-
zioni, 0 per una crisi soctale, o per causa fisica,
intellettuale ¢ psichica, di lavorare.

Dichiara di non aver volute® affrontare’

il problema molte dibattuto, se assistenza
e la previdenza debbano essere a ¢arico dello
Stato o della produzione, avvere a carico
dell'uno e deil’altra, perché gli sembra che
rivesta un carattere secondarioc che dovra
essere comungue precisate dalle leggi speciali;
essenziale ¢ laffermazione che spetta alla
collettivitd di corrispondere alle esigenze
determinate da particolari situagioni di ca-
renza economica.

-

MOLE trova generica l'espressione « tran-
quillitd demestica » che potrebbe riguardare
perfina 1 rapporti tra marito ¢ moglie,

NOCH TERESA, pur essendo d’accordo
sulle premesse del relatore, ritiene opporfuna
ung specificazione circa i concetti di assi-
stenza ¢ di previdenza. Il diritto nei rigvardi
della previdenza ¢ di natira diversa da quello
che si riferisce all'assistenza. Chi lavora e
paga i contribuli alla previdenza, ha un diritio
a questa forma assicurativa; ma ¢’¢ poi una
categoria di cittadini che non paga coniri-
buti, pur avendo diritto ad una assistenza,
della quale devone essere precisati i limiti.

Con la formula propgsta dal relatore
sorge il dubbio se il legislatore voglia far
rientrare una numercosa serie di cittadini
tra coloro che hanno diritte all’assistenza o
meno. 8i tratta di quelle persone che non
[anno un lavero salariato e in modo parti-
colare delle madri di famiglia, delle cosiddette
casalinghe, le quali, pur non {facendo un lavorg
salariato, sono utili alla collettivita, in quanto
hanno cura dellallevamento dei bambini.

Ritiene quindi che i due concetti vadanoc
distinti e precisati, anche per una questione
di dignitd umana. Diversa & la condizione di
chi lavora e ha sempre lavorato; questi, in
caso di malattia, di invalidita, di vecchiaia,
ha diritto all’assistenza ¢ alla pensione per
quello che ha fatto o per quelto che ha pagato;
nen si tratta qui di una pura ¢ semplice assi-
stenza ds parte della collettivita,

MOLE obietta che il diritto si matura
soltanto quando sono pagate le quote per un
certo periodo di tempo.

NOCE TERESA insiste sulla opportumt&
di una specificazione nel senso indicato, che
¢ consigliata sia da ragioni pratiche che da
ragioni.morali. La distinzione tra previdenza
ed assistenza implica la precisazione che ’as-
sistenza va data anche a tutte le persone chc
non godono della previdenza.

GIUA, pur non disseniendo dat. criteri
esposti nella relazione dell’onorevole Togni,
trova che la formulazione dell’articolo non &
sempre felice. Sopratiutto non ritiene accet-

. tahile I’espressione «tranquillitd domestica »

che, come & stato gid rilevato, e troppo
generica.

In realta si tralta di assicurare un minimo
di tranguillitd economica attraverso I'assi-
stenza. Questo soltanto la legge pud fare.

Propone perianto che si paril di assi-
stenza materiale degli individui e delle loro
famiglie, ovvero che si soppnma quella parte
dell’articolo che, per la sua eccessiva generi-
citd, pud far cadere in equivoct.
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Invita il relatore a tener conto di tutte
le disposizioni riguardanti l’assistenza e la
previdenza, alle quali va coordinata la norma
in esame. |

Insiste nelle sue proposte perchd non si
possa muovere alla Commissione 'appunto
di avere soltanto fatto delle affermazioni
tecriche ed astratte.

. MOLE & d’accordo sulla necessitd di ren-
dere pil concrete l'articolo. Quanto alle os-
servazioni dell’onoreveole Noce, ritiene che in
guesta sede non si debba parlare dell’assi-
stenza ai bambini, che si ricollega piuttosto
alla loro educazione e rignarda forme diverse
dell’assistenza.

NOCE TERESA chiarisce c¢he ha solo
espresso il desiderio che si usi una dizione
-da cul apppia evidente che hanno diritto
all’assistenza coloro che non "hanno diritte
alla previdenza. 8i preoccupa della sorte delle
casalinghe e delle vecchie madri di famiglia,
che non hanno diritto a pensione, non avendo
fatto un.lavoro salariato,

MOLE osserva che si entrerebbe nel
campo della beneficenza, mentre qui si traita
dei diritti che scaturiscono dal diritto al
lavoro. L'infanzia va protetta, ma. bisogna
non ricaders nell’srrore del fascismo di so-
spingere a prolificare con la promessa che lo
Stato si precccuperd dei figlinoli.
~ Tutto cié che attiene all’educazione e al-
I'istruzione dei bambini deve costituire ar-
gomentoe di una discussione & parte.

PRESIDENTE rileva che il dubbio solle-
vato dali'onorevole Noce & implicitamente
risolto mel progetto di Costituzione francese,
it quale all’articolo 33 dice che «o0gni essere
umano, che, a motivo dell’ets, dello stato
fisico o mentale, della situazione economica,
gt trovi nell'impossibilitd di lavorare, ha di-

ritto 4i ottenere dalla collettivitd mezm ade-

guati di assistenza »,

MERLIN ANGELINA & d’accordo con
I'onorevole Togni sull'impostazione umana e
" gociale che ha dato alla sua relazione, ma @
in disaccordo per quanto riguarda la formu-

lazione dell’articolo. Ritiene che i concetti -
formulati nella proposta dell’onorevole Togni.

siano espressi- in modo pil preciso nel se-
guente articolo da lei proposto nella parte

“riguardante le garanzie economico-sociali per |

Vassistenza della famiglia: « Lo Stato ha il
compito di assicurare. a tutti i eittadini il
minimo necessario all’esistenza per cié che
concerne, ecc.; in particolare dovrd provve-
dere all’esistenza di chi sia disoccupato senza
sua colpa o incapace al lavoro per etd o per
invaliditd, »,

PRESIDENTE ritiene che questa dispo-
sizione si possa allacciare alla parte che si
riferisce al diritto al lavoro; ora perd va con-
siderato in mode pa.rtlcolale il solo- d‘mtto

.allassistenza e alla’ previdenza.

Riconosce che non ¢’é contrasto fra quello
che ha detto I'onorevole Noce & quello che
sostiene 1’onorevole Togni; ma la discugsione
deve rimanere nell’ambito dei problemi del-
I'assistenza ¢ della previdenza.

FANFANI & d'avviso che, sia nelia rela-
zione dell’onorevole Togni, che nei discorsi
pronunziati. da altri colleghi, vi sia stata la
preoccupazione di trovare un ponte fra l'ar-
ticolo gid approvato sul diritie al lavore ¢
'articolo proposto sul diritte all’sssistenzd; e
ritiene che sarebbe necessario inserire fra i
due articoli una norma che garaniisca, allre
al diritto al lavere, un minimo di retribuzione
in ‘relazione allo sforzo ¢ alle necessitd del
lavoratore. Propone quindi i seguenti due
articoli:

Anrr. 1.

Ogni lavorators ha dirilie ad un reddito
proporzionato al suo sforzo ed alle sue neces-
sitd personali “o- faniiliari. La Repubblica
predisporra il godimento di .questo diritto
con norme sulle retribuzioni I‘&mlhan e pre-
videnziali. '

Anr, 2. :

Ogni cittadino che a motivo . dell’eld,
dello stato flsico o mentale, della situagione
economica, si trovi nell'impossibilita: di lavo-
rare, ha diritto di ottenere dalla collellivild
mezsi adeguati per vivere, garantiti dalle
asgsicurasioni seciali ¢ dalle 1st1tuz10m di assi-
stenza,

CANEVARI escluderebbe la seconda parte
dell’articolo secondo, perché scio in tempi
successivi si stabiliranno le norme’ relative
con leggi speciali, a seconda delle condizioni
economiche del momento,

TAVIANI riconosce perfetta l'imposta-
zione della relazions; quanto allarticola-
zione, ritiene opportunc sottolineare i due
aspetti del problema: il primo, che il lavo-
ratore va tutelato nei suoi diritti ad un red-
dito propormonato il secondo, che riguarda
'assislenza da dare a tolore che, non per
propria ¢olpa, non lavorano, come te madri di -
famiglia, i bambini, ecc. .

Osserva che, trattandosi di due preblemi
tipicamente diversi, sarebbe necessaric di-
viderli in due articoli,
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Dichiara di essere favorevole alla propo-
sia Fanfani, ma concorda con l'onorevole
' Canevari circa PPopportunila di non insisters
sull’ultima: parte .del seconde articolo propo-
sto e di lasciare soltanto I*accenno alla collet-
tivita. Sareblse anche necessario trovare una
frase con la quale si spiegasse che non ¢
sempre i¢ Stato s soddisfare tali esigenze,
ma che vi possono essere altri organismi che
possono intervenire in questa garanzia.

E anche d’accordo con U'onorevole Giua
sull’opportunitéd ¢i togliere l'accenno alla
tranquillita domestica; prende atto a guesto

~ proposito che I'oncrevole Giva non riconosce.

alio Stato I'obbligo di dover infervenire in
questo campo. 3

MARINARO - aderisce alta formulazione
proposta dal Relatore, tanto nella sostanza
quanto nella forma, con 1’abolizione, perd,
'di quanto & superfluo ed inutile.

Creds, anzitutto, che il primo comma
si possa tranquillamente eliminare. Invece
trova molte ben precisato il concetto sostan-
ziale della disposizione enunciata al secondo
comma, che & esauriente e st collega con
l'affermazione del diritto al lavoro da parte
di ogni cittadino. Anche il terzo comma gli
sembra ben precisato. Pregherebbe tuttavia
Q'onorevole Togni di non insistére sul quarto
comma, che si riferisce ai mezzi di esecuzione.
A questi provvederannc leggi speciali; la Costi-
tuzione non pud che affermare dei principi.

PRESIDENTE fa presente che, olire
‘quelli considerati dall’onorevole Togni nella
sua proposta, vi sono altri obblighi che in-
combono allo Stato sotto forma di assicura-
gione, di garanzia, di tutela e di controllo,
ed altri doveri che incombono a protezione
del lavoratore contro la possibilitd di guai,
di infortuni di ogni genere: ¢'¢ ftutta una
legislazione in proposito ed é compito dello
Stato assicurare il rispetto di tali obblighi.
Tutto cid pud trovar posto o in questa sede
o, forse pm gpportunaments, dove si traty
tera -dell’azione sindacale,

Prospetta poi l'opportunitd di inserire
una norma che si riferisca ai danni derivati
alle persone o ai beni dalle calampita pubbui-
che. Nel progetto francese di costituzione &
detto che i danni causati dalle calamitd na-
ziohali alle persone ¢ ai benj sonc sostenuti

dalla Nagione. Gli risulta che su quésto tema,

avrebbe riferito I’onorevole Lombardi, il
quale avrebbe prospettato la soluzione nei
seguenti termini: « I danni arrecati alle per-
sone ¢ ai loro beni per cause di calamitd
nazionali sono sostenuti dallo Stato; la legge
ne stabilird la {orma e ls misura » Crede che

"nettamente diversi.

un articolo di questo zenere debba essere ag-
giunto alla formulazione suggerita dal velato-
re Togni, rientrando anch’esso nel campno
dell’assistenza ¢ della sclidarietd nazionsle.

TOGNTI, Relutore, richiama 1'attenzione
su tre aspetti diversi del probiema; la prote-

" zigne del ¢itfadine in quanto lavorgtore o ex

lavoratore e la sua tutela giuridica; la pre-
videnza ed infine |'assistenza. )
Sono tre aspetti complementari, ma
Dichiara di non aver
preso in ¢onsiderazione la parte relativa alla
tutela, perché parte di un’altra relazione.
Intende riferirsi a quel complesso di dispot
sizioni, che sono in continua evoluzione e tre-,
sformazione, per la protezione dell’operaio
da un eccessivo sforzo fisico, dalle rnalattie
professionali, da tutto cid che pud nuoccere

.alla sua integritd fisica e che costituiscono

la” parte pill nohile dello sforzo delle legisla-
zioni moderne per adeguarsi alle esigenze
umane dei lavoratori.

Si & limitato & prendere in considera-
zione 'assistenza e la previdenza, due aspetti
che ritiene cigd molto wvicini uno gll’altro,

" la cui distinzione & stata sottolineata dal-

I’onorevole Noce, La previdenza deriva dai -
lavore effettuato; l'assistenza & una form
generica di imtervento della collettivita. L
prima & volontaria {anche quando la legg
la impone), perché vi & il coneorso economic
diretto del lavoratore; la -seconda non & vo-
lontaria, ma dipende dalla iniziativa della
collettivita,

Rileva che la parola «assistenza », di cui

- al secondo comma, va intesa nel sénso di

previdenza; ma osserva che sarebbe stato
improprio usare questa parola, perché si
tratta di assistenza che deriva dal lavoro,
dal fatto ciod che quel determinato individue
ha svolto un'sttivitda lavorative che in un
determinato momente non pud pil esplicare
a causa di malattia, di infortunio, di perdita
della, capacitdé lavorativa o di disocoupa-
zione involoniaria. i}

Il tferze comma invece riguarda l'assi-
stenza in genere, e'in questo caso la paroia
« assistenza » significa mezzo per .vivere ed
& quella che la collettivitd compie nel con-
fronti di quel notevole numero di persone che
sono impossibilitate a vivere c¢ol reddito del
proprio Iavors, perché non hanno la possi-
bilita di [avorare inquanto costituzionalmente
inadatte al lavoro.

B una materia destinata a svilupparsi am-
piamente e a diffondersi col progredire della
civiltd; percid egli si & limitato ad affermare
questo diritto generale che riliene ben definito.
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L’onorevole Noce ha parlato delle donne
casalinghe; osserva che questa categoria 4
compresa in tutti g due i casi, perché, se
si tratta dj,lavgratrici, beneficerannc dell’as-
sistenza in caso di malattie, infortuni eecec,
a norma del secondo comm4d; ge invece sono
buone madri di famiglia e non impiegale,
rientrano in quanto & slabilito nel terzo
comma. Non vede quindi la necessita di sta-
bilire una voce particolare.

NOCE TERESA precisa di non desnde-
rare una formulazione particolare, ma wuna
formulazione dalla quale risulti chiaramente
"ehe la seconda parte non dipende dalla prima,
cost come sembrerehbe.

TOGNI, Relatore, rispoirde che i due con-

cetti sono nettamente diversi e chiaramente

risultano dalla formulazione.

L’onorevole Giua si & preoccupato del-
I'obbligo fatto allo Stato di assicurare al
cittadino anche la tranquillitd domestica, fa-
miliars.' Naturalmente la dizione proposta si
riferisce- alla tranqmlhta economic& della fa-
miglia." '

Il campo dell assistenza e della prevxdenza

ha una. sua particolare influenza non meno’
Infatti -

pobile, anche nelle relazioni sociali.
questa assistenza e questa previdenza si pre-
figgono di sottrarre le masse a quella miseria
che pud essere cattiva consigliera e ’stpmgerle
a turbare la pubblica tranquillitd; si prefig-
gono di assicurare il diritto ad una certa
tranquillitd in seno alla famighlia, onde per-
metiere- a tutti una elevazwne personale e
culturale. . -

E del parere che i! primo comma dell'ar-

ticolo non debba essere soppresso; se la Com-

missione lo ritenesse cpportuno, si potrebbe

eventualmente modificare.

-Quanto alla proposta di abolire o di coor-
‘dinare la formulazione con altri.articoli di
altre relazioni, & d’accordo nel senso di coor-
dinare e non di abolire, poiché tutte le costi-
yuzioni danno un rilievo particolare a quests

_nota di umanitd e di socialitd, Riconosce la
necessita del coordinamento per evitare ripe-
tizioni, ma intanto si potrebbe passare alla
votazione, subordinando il particolare riferi-
mento ai singoli articoli a quella che deve
esgere I'affermazione di principioc e di ordine
generale,

‘L'onaorevole Merlin si ¢ preoccupata della
formulazione dell’articolo. Se si vuole affron-
tare il problema dell’assistenza insieme con
quello dslla previdenza nel suo complesso,
va tenuta presente la necessitd pratiea di
precisare il meno possibile, in quanto si tratia
di materia alla quale devono provvedere leggi

speciali, accordi diretti e norme varie che pos-
seno essere concordalé velta per volta.

Concludende, per quanto riguarda il primo
comma, sarebhe d’avviso di lasciarlo com’s,
rmmodificando tuit’al pin le parole «la tran-
quillitd o possibilitd economica familiare per
consentire un'elevazione spirituale », ¢ gual-
che cosa di stmile. Quanto alla proposta di
soppressione dell'ultima parte dell’articolo,
pur non opponendosi, fa considerare che vi
¢ un’affermaszione che deve essere presa in
considerazione, se non in questa, in altra sede,
in quanto esiste-un obbligo da parte dello
Stato di assicurare la residua capacitd lavo-
rativa a favore degli invalidi ed a favore di
coloro i quali, pur non potendo al cento per
cento svolgere un lavoro, hanno comungue
una possibilitd lavorativa.

MARINAROQ, ritenendo che tale maleria
riguardi di pit la sanild pubblica, propene
che si proceda alla votazione dslt’articolo
del Retatore con la soppressione, da lvi gia
proposia, del primo e dell’'uliime comma.

PRESIDENTE ritiene conveniente acco-
gliere la proposta dell’onorevole Marinare di
porre in votazione il secondo eil terzo comma,
essendo c¢on lui pienamente d’accorde nel
ritenere superfluo anche il quario comma, ,in
quanto i due commi centrali mettono.a fuoco
i due problemi fondamentali clell assistenza ¢
della previdenza.

-TOGNI, Relaiore, accelta la proposia
dell’onorevole Marinaro; propone perd "le
seguenti modifiche: al primo comma dire
« dal diritto al Javero » invece che « dallavoro »
e «a mezzni adeguati per viverg» al posio
delle parole «assistenza materiale ».

. MARINARQO ritiene che al 2° comma la
- frage «situazione economica » possa ingens-
rare confusione, non polendosi lrattare della
situazione economica personale del lavoratore.

TAVIANI chiarisce che deve essere intesa

come «'congiuntura ». Propoue, anzi;, di sosti-
5 tuire tale parola a «sifuazione economica ».
" Aggiunge che la votazione dei due commi
laseia ingolnto il problenia della tutela del lavo-
ro, problema che per aliro & gia contenuto
‘nelle conclusioni formulate dall’ onorevele
Colitto ed approvate dalla Sottocommmrissione.

NOCE TERESA propone di aggiungers
che il davoralore ha divitlo all’assicuraziona
dei megzi materiali per vivere e, per far
risntrare in gnesta enunciaziong il concetto
delta previdenza, suggeriscg la formulaz « con-
segnire il diritia - all’assicoragione di mezzi
adeguati all’assistenga ».

TQGNI, Relatore, osserva che 'onorevole
Noce & mossa givsltamenle dalla preoccupa-
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zgione di agsicurare i'assistenza alle donne
casalinghe e dichiara di non aver nulla in
contrario a ‘modificare il suo enunciato; ma
ritiene che in tal modo si perderebbe di vista
il concette della previdenza,’perché la disoc-
cupazione involontaria che consegue dal
“diritto al lavoro non rientra nel campo della
previdenza, ¢ almenc non vi rientra sempre.
La disoccupazione pud essere considerata dal
punto di visle della previdenza, quando si
tratta di una parentesi dell’atfivitd lavora-
tiva; pud essers invece considerata dal puato
di visla assistenziale, quando & conseguenza
del diritto al lavoro e quindi della mancata
capacita, da parte dello Slalo, di procurare
Jilavoru siessc. Riliene che debba dars) mag-
gior rilisvo al caso dell’assistenza, piuttosto
che a quelio della previdenza, ¢ concorda che
per la previdenza si dica: « con mezsi ade-
guali per vivere». Nel caso dell’assisienza
lascerebbe invece la dizione « mezzi adegoali
di- assislenza ».,

NOCE TERESA vorrebbe che fosse fatla

nna differenza nel modo e non nei mezzi,
perché non si tratia di assistenza soiio forma
di caritd pubblica, sia.ﬁure sociale, ma di
qualche cosa che sorge da un dirilic.

TAVIANI afferma che il bambino ha
djritio a vivere né piu né meno che il lavora-
iore. Pertanto il diritto & uguale per tutti.

FANFANI fa nolare che, pur essendo lo
Stato tenuto a combattere la disoccupazione,
questa pud assumere unc sviluppo impreve-
“dibile e determinare una situazione generale,
alla quale non ¢ possibile rimediare.

PRESIDENTE chiarisce che il concetto
di disoccupazione invelontaria conlempla
ianto i casi dipendenti dal singolo come guelli
dipendenti da una-situazione generale. Per-
tanto non ritiene necessaria una speciﬁca-
zione,

TOGNI, Retam*re, per togliere lequwoco
propone di dire che ogni ¢ittadino, a motivo
dell'eid, dello stato fisico o mentals o per
calamitd generali, che possono essere di or-
dine economico {perché in definitiva nel caso
della crisi economica «i rientra nel primo
comma, ha diritto all’assistenza.

MARINARO ritiene preferibile la parola
scontingenza » in luoge di «calamitd », in
guanto ¢ logico che in caso di calamitd lo
Stato intervenga. Direbbe « cmtmgenze di
caratiere gefierale ».

TOGNI, Relatore, pensa che l'espressione
v ogni cittadino che si trova nell’impossibi-
litd di lavorare» sia giusta nei confronti del
caso precedents, ma incompleta. D’alira
parte, col termine «adegnali mezzi» si in-

tende che questi debbono essere sufficienli a
guells che sono le necessita fisiche.
MERLIN ANGELINA propone. di se-

~ guire Desempic della Cartz Costituzionale

francese, che parla di « mezzi-ténvenienti di
assistenza »,"dicendo pertanto: «mediante
opere di assistenza o di previdenzoa ».
MARINARO propone la dizione: «a
titolo-di ottenere dallo Stato mezzi adeguati
di assistenza ».
TOGNI, Relatore, vorrebbe tenere distinti
i concetti. Assicurare i mezzi adeguati per
vivere significa, ad esempio, assicurare un’in-
dennita pecuniaria speciale; quando invece
si parla di mezmi adeguati di assislenza si
intenide che venga dala al lavoratore un’as-
sistenza adeguala, lenendo conlo delle pos-
sibilidd dello Slato o della colleltivita.
MARINARO propone di sostiluire alla
parola «collettivita» la parola «Stalo s/
FANFANI osserva che quando si parla
di Stato ¢i si pud riferire & quelle assicura-
zioni ceniralizzate le quali badano soltanto

_ a costruire dei bei palazzi, ma che non fanno

cerlo l'interesse dei lavoratori, Un sindacalo
od una fabbrica potrebbero realizzare nel
loro interno una forma di assicurazione

“essai pil efficiente deil’odierna assmuramone

burocratizzata.

La previdenza, poi, si risolve in un in-
tervento economico, gsneralmente saltuario.
Infatti, salvo che per la vecchiaia, in cut e

' continuo fino alla morte, negli aliri casi

I'intervento per malattia, per infortunio,
peir perdita parziale della capacitd lavora-
tiva & temporaneo. Nel caso degli inabili, di
coloro che hon hanno mai potuto E:-c;rare
Vassistenza si risolve in un complesso di
azioni che vanno oltre il fatto economico.

Ci sond islituti di cura, ospedali, orfa-
natrofl, tutto un complesso che costituisce
la grande attivita assistenziale dello” Slato.
BE un’aitivita di protezione fisica ed econo-
mica nei confronti dei cittadini minorati; e
pertanto, quando si parla dei mezzi adeguati
di aggistenza, si ha gia un conceitc preciso
e si completa 'idea di possibiiitd di vita,
non solo materiale, ma anche intellettuale.

'TOGNI, Relatore, rinuncia, benché¢ a ma-
lincuors, &l primo comma, ma si riserva di
parlare in proposito in altra sede. Circa il
secondo comma propone di modificarne la
prima parte nel modo seguente: « Dal lavoro
consegue il diritto a mezzi adeguati per vi-
vere in caso di malattia, infortunio, ecc.».

Il terzo comma dovrebbe suonare cosi:
« Ogni cittadino che, a motivo dell’eta, delle
stato flsico o mentale, o per contingenze di
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caraliere generale si irovi nell'impossibilita
di laverare, ha dirittd di ollenere dalla ¢ol-
lettivitd mezzi adeguali di assisteuza ».

Per quanto riguarda il quarto comma,
pur dichiarando di aderire alla proposia
fatta di sopprimerlo, si riserva di riprenderne
la discussione in altra sede.

PRESIDENTE pone ai voti il secondo e

il terzo comma dell'articolo proposto dal-

Relatore che viene cosi a costituire un arli-
enlo eosi formulato:

ART. ...

« Dal lavaroe consegue il cliritto a mezzi
adeguati per vivere in caso di malallig, «i
infortunio, di perdita della capaciisd lavora-
ilisoccupaziene invelonlaria »,

« Ogni cittadino che, a motivo dall’nla,

delto slato fisico 0 menlale, o per contingenze -

di carattere generale, si trovi nell’impossih-
litd di lavorare, ha diritlo i oltenere dalla
collettivitda mezzi adeguati di assistenza.

FANFANI propone il seguente a.rt.lf'olo
aggiuntivo:
" «Ogni lavoratore ha diritto ad un rediite
proporzionaio alla quantitd .e alla qualita
della prestazione e alle sue necessitd pprsomh
e farniliari.

« La Repubblica predisporra il godlmenm
di questo diritto con norme sulle retribuzioni
vitali previdenziali e familiari»,

Desidera sia messo a verbale che approva
l'articolo proposto dal Relalore, soltanto se
preceduto da una formula di queste genere.

TAVIANI si associa. Ritiene indispensa-
bile un articolo del tenore di quello proposto
dal collega Fanfani, salvo a meltersi d’ac-
corde sulla forma. ' )

MERLIN ANGELINA ritiene che non sia
materia da inserire nella Costituziohe quella
che forma oggetto del capoverso dell’ arucolo
proposto.

FANFANI dichiara di non avere dlﬂ‘lc;ulta
a rinunciarvi. Lo ritensva necessario per il
fatto che finora si & seguito il criterio, pid
0 meno disculibilé, di fare un’epunciazione
di principio ed un invile all’attnazione.

PRESIDENTE rinvia la disenssione al
giorno successivo.

La seduta ftermina alle 12.

Erano presenti: Fanfani, Ghidini, Giua,
Marinare, Merlin Angelina, Mole, Noce Te-
resa, Taviani, Togni.

B intervéenuto autorizzato: Canevari,

Assents gtu,sttﬁcatz. Colitto,' Di Villorio,
Dominedd, Federici Maria, Lombardo Ivan

' Matteo, Paratore, Pesenti, Rapelli, Simo-

nini,

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI ¢
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La seduta comincia alle 15.25.
Discussione sulle garanzie economico-soeiali
per Passistenza della famighia,

MERLIN ANGELINA, Relatrice, dichiara
di non aver nulla da aggiungere a guanto

ha esposto nella sua relazione e che si rias-

sume nei tre articoli proposti,

Il primo articolo afferma il principio che
si devono dare garanzie economico-sociali
all’individuo perché, se in un certo momento

della sua vita volesse [ormarsi una famiglia,-

non si irovi ostacolato dalle sue condizioni
economiche. Ha “gia in precedenza dichia-
rato che a queste primo articelo avrebbe
rinunciato se tale principio’ fosse stato ac-
colio in altra parte della Costtluzione,
In questo primo articclo aveva anche
affermalo il diritto dell’individuo al minimo

necessario per [lesistenza, e precisamente
agli alimenti, agli indumenti, all’abitazione
e all’assistenza sanitaria anche per la fami-
glia; ma 'affermazione .di questi principi

‘e di questi diritti per la famiglia non significa

che coloro che non si sono vpluti 0 non
hanno poluto  costitnire wuna famiglia ne
siano privati. h
. -In ordine al secondo arlicold, nel quale

si parla dei giritti riconoscinti alla donne

e si afferma il coneetto dell’uguaglianza dei
diritti della donna nei confronti dell’'uomo,
osserva . che nessuna differenza deve essere
fatta tra gli individoi dell'uno e delPaltro

‘sesso, Non sa -se queslo concetto sia affer-

mato anche in, altra parte delld Costituzions;
comungue ritiene che non sia male ribadirlo

" anche in questa sede, perché la donna ha

un’importanza decisiva nella formazione della
famiglia. Una donna, anche se non sia spo-
sata, se ha dei figli potra ugua,lmente costi-
tuire la propria famiglia.

La donna, sotto questo aspetto, & la
creatura pit importanie, 'essere intorno al
quale si forma il nucleo familiare.

MOLE osserva che partendo da tale
concetto si finird col tornare al matriarcato.

MERLIN -ANGELINA, Relatrice, rico-
nosce che nella storia millenaria della civiltd
umana si & passati attraverso il periodo del
matriaréato; ma, cid non vuol dire che vi si
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debba ora ritornare. Se si dovesse tornare
indistro dovremmo disperare di que[la che
& Ja perfettibilita umana.. Non si puo negare,
allo stato odierno dei fatti, che ci’ sono fa-
miglie costituité " ivtorne alla: dorine; percio
¢ necessario stabilire quali ne siano i dirithi.

Osserva poi che il riconoscimente della
funzione sociale della maternitd non inleressa
solo la donna, o I'nomo, o la famiglia;
ressa tutta la societa. Proteggere la madre
significa proteggere la societd alla sua radice,
poiché intorno alla madre si costituisce ‘1a
famiglia e} attraverso la madre, si garanhscr-\
’avvenire della societd. Di qui la necessila
di istiluzioni assistenziali e previdenziali,
delle quali tralta !articolo 3. -

Osserva, - in ‘proposito, che non intende-

mettere tutte queste istituzioni a carteo dello
Stato; pudé anche darsi ehe atiraverso altri
enti si possa egercitare quesla assistenza.

Affermato !l principic della protezmne
della madre, saranno tutelati "anche i figli,
compresi gli iltegittimi, i quali, per il 'solo
fatto di essere-nati, hanno diritto alla vite.

Ritiene che, senza arrivare ad una espli-

cita dichiarazione del genere netla Costitu-
zione, si debba garantire la vita di tutti i
bambini, siano essi legittimi «che illegit-
timi.

Quanto alle-norme giuridiche riguardanti
gli ilegittimi, - provvederd il codice.

‘FANFANI asserva che nessuno inlende’

porre in una condizione giiridica. di inferioritéd
i figli di ignoti.

PRESIDENTE osserva che tale tralia-
mento di inferioritd esiste nella legge vi-
gente. Dal punto di vista' givridico, 1 figli
illegittimi si distingnond in figli naturali,
figli incestuost e figli adultecini. La diversiia
di condizione: giuridica si ripresenta anche
nel diritto successorio,

FEDERICI MARIA, Correlatrice, pra-
mette di aver preseniato al Presidente il lesto
di un nuovo articolo che si differenzia in parte
da queli precedeniemente formulati. Esso ¢
cosl concepilo:

« Alla lamiglia verranno assicurali, cdu
opportune provvidenze in materia di vetri-
buzione, in fatto di accesse alla proprield,
specie della casa; di tutela della madre e dei
figli, di istruzione e di educazione, di previ-
denza e di assistenze, di ordinamento finan-
ziario, una difesa ed uno sviluppo conson
al bene della famiglia stesse e’ della intera
sacigta,

« Alla lavrratrice capo-famiglia sono as-
sicurati i diritli riconostiuti el Tavoratore

inte-

capo-famiglia integrali dalle forme assisten-
ziali predisposte per la tuiela della mater-
nitd e dell’ mfﬂnzﬂ »,

Aggmnge (,he se JaCummissione lo ritarra
opportuno, invece di fare due commi di un
unico articolo, si potranne fare due ariicoli
separati. ;

Per gquanto riguarda le garanzie BLON-
mico-socialr della famiglia ritiene che un ar-

ticold sia sufficiente, al macsimo Adue, se s

considera il falin delicato ¢he, oltre ad una
famiglia coslituita secondo la legge, possnna
formarsi dei nnelei familiari irregolari, che

. tuttavia hanno bisogno di garanzie di caral-

tere sociale e giuridico: arlieclo 0 articoli nei
quali siane considerate le provvidenze da
dare in egnale misnra agli wnt ¢ aghi altei.

Ritiene che I'introdozione nel nostro Sta-
tuto di un articolo. e¢nntenente le garanzie
econemico-sociali, che nelle alire Goslituzioni
non esiste, si possa giustificare lenendo pre-
senle che Je nonove Costituzion si distinguono

. e §1 differenziano dalle precedentt perché non
‘considerano pitt solo Uindividuo ed i suoi

diritti, ma altri soggelti, tra 1 quali, la fami-
glia, alla cuale le pit1 Tecenti Costitnzioni si
preocoupanc di dare gerangie economiche.
Ammessa la necessita di mfmdune o
art:co!o contenente garanzie 2CONGMicO-sU-

~ciali, tale arlicolo viene necessariamente ac

essere riassuntivo di intle le garanzie- gia
ricordate e che ‘hahne per oggello, 1atulela.
e lo sviluppo della famighia, in quanto questa
& la eellula viva e vilale, chea sua volta pro-
duce altre cellule per costitnire il tessuto o-

Cciale,

Una voita ' accordu sull’'opporiunita - di
fare un sois arlicolo riguardanie le garanzie
economico-sociali della famiglia, pensa che

" sia preferibile cominciare con il vero soggelto,

che ¢ appunto la famiglia; invece nelle formu-
lazioni proposts dalle onorevoli Merlin e
Noce 1l concetto di-famigha & scompagso,
poiché <i parla solo di lavoratrici, di fighi, ecc.

Ala famiglia, soggetto dell’articolo, de-

. vono assicirarsi provvidenze in maleria di

retribuzioni — cioe i salari familiari — e di
accesso alla proprietd, con particoiare riferi-
mento alla casa. L'iinico modo per rdare una
garanzia economica alla famiglia & quello di

. darle una proprietd, sia purepiceola, inquante,

specie in queslo momenio, i} grave disagio
anche morale della nostra societdé & dovuto
in gran parte alla deflcienza di abitazioni.

Naturalmente la tutela della madre ¢ del
figli deve essere tenuta presente anche quando
la. famiglia & irregolare, perché la maternitd
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& nna cusa cosi fondamentale e cosl delicala
che ha bisogno di particola)yi cure, sia da
parte’ della colletlivita, sia da parte delly
Stalo.in forma inlegraliva. E tecessario che
[ordinamento finauziarviwdelo Sialo permella
di andare incentro alle necessila delle fa-
miglie numeruse con sgravi fiscali, tenendo
presente il concetio del reddito minimo indi-
spensabile peor assicurare la- difesa ¢ o svi-
luppo della fumiglia e, in definitiva, dell'in-
tera socield.

I logico che qua,nl,u pilt le lfamiglie sa-
ranno difese ¢ protelte da quesle provv:-
denze, lanlo pit ne uscird rafforzata la com-
pagiue sociale.

Effsttivamiente la maodre é wna lavora-
irice quanwle si trova ad essere capo-famiglia,

sia; per ragioni di vedovanza che per gliri

melivi; in tal caso la donna ha bisogno di
tutte le garanzie riconusciute al lavoratore
capo-famiglia, ¢ di lutte le garanzie predi-

sposie. per Ja iutela della maternita ed in-
fanzia, che in quesio “caso devono assuinere

un carattere piv efficiente che nei’ confronti
della 1nadre 1a quale vive nella sua famiglia
regolare, con l'aiuto e 'appoggio del marito.
Vi dovrannu percid essere speciali disposi-

zioni di legge che garantiscanc la figura della.

madre cape-famiglia.

NOCE TERESA, Correlutrice, dichiara
“che nella sua relazione ha cercato di alte-
nersi innangi tutto al lema proposto, cioé
le garanzie economico-sociali per I’assistenza
della [ainiglia, considerando la’ famiglia in
senso moito generale e completo.

I stato ammesso nelle premesse che la
Costituzione democratica -della Repubblica
italiana- non possa Limitarsi all’affermazione
dei diritti, ma deve anche indicare come si
intenda garantire il godimento di tali diritti,
e pensa che proprio guesto sia il lavoro
essenziale deils Sottocommissione. Lo stesso

titolo, che parla di «garanzie»s, vuol signi-

ficare che non si devoro affermare dei di-
ritti in maniera asiratta, ma ocgorre indi-
care anche come si dowvranno mettere
pratica.

- @l articoli proposti sonou ire. [1 primo,
che riguarda la famiglia dice: « lo Stato pro-
tegge la famiglia.n Dopo lale affermaziorie
di principio, I'articolo stabilisce in qual modo
lo Stato debba dare la garanzia della prote-
zione, ispirandosi alle odierne reali condiztond
della famiglia stessa. Oggi in Halia la ferma-
Zione della famiglia é spesso ostacolata a
causa di difficoltd economiche e di impedi-
menti di ording giuridico, come, ad esempio,
nel case delle disposizion] che ne subordinano

- anch’essa

la lormazivne a certe cundlzwm‘ cosi per gli
agenli di polizia,- per i carabinieri, per gli
nificiali dell’esercite. Quesli nnpudlmenti de-
vong,essgtie ebminali ¢,lo.State deve inler-
venire in casi di parlicolare bisogno. .
.. MOLE osserva che allorn lo Stato, per
permetlere di sposare, deve concedere dei
presliti.

NOCE TERESA, Correlatnce, riliene che,
guando ne é richiésio. lo Siato debha agevo-
lare la [ormazione elle [amiglie, principio

’ queslo che & messe in pratica in altri passi,

coyie in Francia, in cui sono concessi i pres-
stiti matrimoniali.

FEDERICI MARIA, Correlutrice, vileva
che 1 prestili eranv. slali adotiati ancliein
[lalia, sotio il governo fascisla.

NOCE TERESA, (Correlatrice, osserva
che i mezzi di protezione economica medianie
prestiti rispondenc ad’ una situagione di
fatto e sono adotlati in molti paesi, nei
quali non & mai esisitto i} fascismo. Pensa
che la prolezione della famiglia per mezzo
di prestiti sia uno dei sistemi col quale si pno

_garanfire la possibilitd della formazione del

nucleo familiare a doe individui che vogliano
sposarsi. Continuando nella formulazione del-

‘Particolo, ha inserito due pun'i ¢che non sono

di caratiere economico, ma. che hanno il
fing i rimuovere ogni ostacolo alla costi-
tuzione della- famiglia. Infatii, ancor oggi,

‘esistono .ostacoli alla libera wunione matri-

moniale di due individui, come il.caso. del
marito funzivnario dello Stato che pud essere
traslocato da wna sede all’altra e la moglie,
_impiegata, soggetla alla stessa
eventuality. Ritiene quindi necessario san-
cire il principio che di tali particolari situa-
#ioni si debba tenere conto. .

A tal fine I'Articoln dovrebbe gssere cosi
formulato:

« Lo Stato protegge 'la’ famiglia, facili-
lando " la formazione anche con aiuti eco-
nomici ed dbholende tutte le proibizioni e
gli ostacoli riguardanti j! matrimonic’ e la
convivenza del nucleo famigliare »

Nel secondo articole ha. voluls lenere
conto della situazione reale e di fatto esi-
stento in Ttalia, ritenendo che la guestione
della malernild non possa essere separala
dalia” quesiione deMa famiglia e che debba
eesere affermalo, in un articolo a sé della
Carta costituzionale, in qual modo lo Stato
deve intervenire per lulelare la materni*a,
Oggl la faternitd ¢ considerata in generalg,
in Italig, come qualche cosa -che riguarda
I'individuo, mentre essa rappresenta anche



AssEMprEs COSTITURNTE .

88 —

CoMMISSIONE PER LA CosTTUuzioNe

TERZA SOTTOCOMMISSIONE — 13 SETTEMBRE 1948

una funzione naturale nobilissima della donna,
in quanto prévvede alla creazione delle nuove
generazioni, le quall non possono non inte-

ressare la Nagionhe tutta, trattandesi deil’av-.

venire e dell’interesse della: colletiivita. In
conclusione, la maternitd deve essere coit-
siderata come una funzione sociale che in-
teressa tulta la colletlivitd e mon soltanio
la. madre o la famiglia, e lo Stato deve predi-
sporne una tutela e una protezions efficace.

Pensa che tale concetto non possa essere
considerato come nwoveo, ma come naturals
conseguenza della situagione di fatto esi-
slente in Ttalia. Purtroppo ¢ necessario rico-
noscere che, da questo punto di vista, I'Ita-
. lia & molto arretrata rispetto ad altri paes,
o lo dimostrano le statistiche con e lore altis-
sime percentuall di mortalitd delle gestanli
& di morialitd infantili.

FEDERICI MARIA, Correlalrice,
la onorevole Noce a dare le cifre di lali
statisticha. -

NGCE TERESA, Cowelamcc, rlleva. come
sia doloroso, per chi sia stato in Francia,
vedere nelle statistiche ¢omparative cold
pubblicate la grande diflerenza che esiste tra
la percentuale di mortalita -delle gestanti in
Italia e in Francia. Per cid si & preoccupa.ta.
di stabilire nell’articolo 2alcune garanzie a fa-
vore della maternitd, cosicché tenendo conto
delle obiezioni che sono state fatte nella
precedente riunione, l'articolo rimarrebbe
cosl formulato: «La Repubblica italiana rico-
nosce che la maternita & una funzione sociale.».
Non avrehbe nulla in contrario ad aggiungere
« ¢ltre che una funzione naturale » in-quanto
resterebbe sempre chiaro che & un interesse
delld collettivitd nazionale la protezione della
maternitd.

- L'articolo 2 continua: « Lo Stato italiano
garantisce ad ogni donna, qualungue sia la
sua situazione sociale e giuridica, la possi-
bilitd di procreare in buone condizioni eco-
nomiche, igieniche e sanilarie ». Questo per
assicurare slle operaie un adeguato periodo
di riposo interamente pagato, prima ¢ dopo
il parto, istituendo un assegne di gravidanza
ed un premio di allattamento e garantendo
I’assistenza medlca a tutte le gestanti, qua-
lunque sia la loro condizione economica.

Formulato 1'articolo 2 si passa al terzn
punto che tratta dell’mf&nma. La onorevole
Federici ritiene che tale' questione non vada
trattata in fema di garanzie per la famiglia;
a suo parere invece il problema dell’infanzia
é strettamente collegato con quello familiare.

FEDERICI MARIA, Correlatrice, chia-
risce di non aver mai detto quanto le attri-

invila

‘latori e ¢onsuliori per i latianii,

" debba far visilare
- oosl la possibilitd delta diffusione di malattie

buisce la onorevole Noco; infatli nella. [ov-
mulazione di uno dei suoi articoli é espressa-
mente delto: « tutels detla madre e dei figli »

NOCE TERESA, GCorrelalrice, si riferisce
allinfanzia® che, oltre ai figli, comprende
anche gli orfani. :

Se ci si riporia alla siluazione di fatto esi-
stenfe in Italia,fbisogna convenire purtroppo

- ¢che i bambini non trovano, all’atlo della na-

scita, adeguale assistenze di caratlere sani-
tario. I lo Stato che deve garantire un mi-
nime di proteziome e di eure dove non pos-
sono arrivare né la famiglia, né inizialiva
individuale privata.

Con Particolo tre, partendo sempre dhlia
situazions di fatto esislente in Italia, ha cer-
cato di concretare la garanzia delle Stato nel”
modo seguente: « Lo Stato italiano garanlisce

_a tulti i bambini, legitlimi ed illegittimi, un

minimo di protezione-® di cure da parte della
societd, ed a partire dal momento stesso in
cui vengono a farne parte, mediante ambu-
asili nido,
asili scuola, colonie di vacanze, istruzione
elementare con corsi 'di istrazione pre-pro-
fessionale e prefessionale »

Ritiene che si dovrebbe incistere nel reu-

‘dere obbligatoria la istituzione dell'ambula-

torio e del consulterio, in modo che la madre
il bambino, evitando

che puriroppo minano la salute dell'infanzia,
riducendo la capacitd !avomtlva der futuri
lavoratori, ~

Per quanto riguarda gli asili, essi rappre-
senlano una necessita, perché ci sono troppi
bambini in giro per l¢c sirade. Lo Stato do-
vrebbe provvedere per le coloni¢ di vacanze,
che oggi sono troppe scarse di numero. La
istruzione elementare in pratica & tutt’altro-
che obbligatoria; perlanto trova opportuno
insistere anche su questo punto. I corsi di
istruzione pre-professional® e professionale
sono necessari, se si pone mente al dilagare
della delinquenza minorile e della prostitu-
zione delle minorenni in Italia. Dando ia
possibilita a questi adolescenti di fare qualche
cosa oltre la scuola, s provvederd ad elimi-
nars le cause di queste doloroge piaghe sociall.
Concludendo, insiste su quanio ha detto e
specialmente sulla concretezza nella forinu~
lazione degli articoli, coneretezza che le sem-
bra necessaria nella formulazione della nuova
carta costituzionale della Repubbhca italia-
na dei lavoratori.

MERLIN ANGELINA; Relarice, desi-
dera rispondere all’ mterrumone della collega
Federioi s proposito delie statistiche.
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Sa henissiino c¢he i numeri hanno un valore
wmolto relativo e che hisogna piultosio gnar-
dare la Yealtd; desidéra percif:u confermare
non ¢on le cifre, ma con la propria esperlenza.
quanto dveva detio la collega WNocee, ricor-
dando come siano gravi le condizioni delle
gestanti dell’Ospedale Vecchio di-Milano, cosi
gravi da far vergogna anche di fronte ad
altri pa.ESI che non sono al nostro livello di
civilla. E indubbio quindi che la maternita
deve esseére protetta fin da quando si manife-
sta veramente: si potrd discutere sulla oppor-
tunitd di introdurre tutli i suggerimenii
pratici, ma il principio deve .essere ammesso
¢ considerato’ nella nuova Costituzione.

FEDERICI MARIA, Cerrelatrice, osserva
che se si considera la presenle situaziene, il
quadro calastrofico culi
collega Noce & pienamente giustificato; se
perd si considerane le staiistiche serie che
sono state fatte in Ilalia prima della guerra,
allora questo quadre cosl catastrofico pud
apparire, esagerato, pur c¢onvenendo che in
Italia ci sia da fare molto in questo campo
e che. quetlo che ¢’¢ funziona male.

Per quanto riguarda le garanzie econo-
miche che la collega Noce vorrebbe ‘dare
alla famiglia che si deve cgstituire, osserva
che nella sva relazione si parla appunto
di queste garanzie economiche. A questo
punto anzi noila che i titolo che si & dalo
alla relazione dovrebbe essere cambialo: in-
fatti st deve parlare non solamente dslle
garanzie economiche e sociali che si deb-
bono dare alla fam]glla gid costituita, ma
anche di quelle che sf devono dare alla fa:mu-
glia che i viene a costituire.

MOLE dichiara di essere contrario al con-
cotto che lo Stato debba dare degli aiuti per
contrarre matrimonio; lo Stato deve dare
agli individui il diritto alla vita, alla retribu-
ziéne, 1 mezzi per lavorare e non il denaro
per polersi sposars.

FEDERICI MARIA, Correlatrice, afler-
ma che nella sua relazione, nélla parte che
lratta delle garanzie economiche e sociali,
neh ha introdotls nessuna disposizione che
riguardi quesh aiuti pre-matrimoniali,

Circad poi le garanzie da dare alla fami-
glia, riferendosi atle preferenze per i coningati,
ricorda che proprio nel periodo fascista cid
aveva dato luoge a grandi abusi, poiché il
fatto di essere sposato era un iitolo prefe-
rénziale, anche nei confronti di chi aveva
titoli professionali superiori, Pertanto ritiene
che richiedere maggiori garanzie da parte
dello Stato per chi & coniugato non sia un
principio ammissibile.

n

ha accennato la .

Che lo Stato debba proleggers la [amiglia
é una disposizione che appare in molls Cosli-
tuzioni, ma & una formula assat equivoca,
perché tale protezione dellp, Stalo polrebbe
far sorgeme tutti quei fenorheni che sono
stati deprecati nel passato regime I’opera
balilia, per esempig, chﬁ toglieva i bambini
alle famiglie.

La famiglia ha diritto a lali e tante ga-
ranzie da parile dello Staio, deila collettivita,
da- nan aver bisogno di protezione, Se ci
deve essere una prolezione, questa deve

venire dalla Provvidenza. Arriverebbe quasi

a dire che se mai ¢ la famiglia che protegge
lo Stato, perché se la famiglia sara sana, com-
pleta, bene assistila, si avrd quello Stato
che si #ud considerars il pitt soddisfacente,

Si_oppone quindi zlla formula che fo Stato
debba proteggere la famiglia, [ormula’ che in
realld non dice nulla, e che per quello che
lascia sottintendere deve essere esclusa.

Sullta funziene sociale della maternitd
deve dichiarare che la formulazione proposta
¢ veramenie nuova; si domanda quale pué
essere la {fynzione sociale della maternité,
Vi sard se mai und funziong sociale della
famiglia, ma non deila maternita staccata
dalla. famiglia.

Venendo poi a pariare della prolezione
dellinfanzia, osserva che non pud sorgere

‘nesgun dubbio circa !'interesse che suscita

in tuty questo argomento. Le ¢ sembrato
tuttavia che sia la collega Merlin, che la
collega Noce siano andate al di la dei limiti |

" consentili 4 questa discussione, in quanto &

comnpito della Scttocommissione occuparsi
delle garanzie economiche e sociali della

" famiglia, ma non trattare il problema del-

Pigiene, del lavoro, della maternita e della
infanzia. Si tratta di cose che hanno trovato
posto in altre relazioni e che saranno esami-
nate e sviluppate amptamenie quando,queste
verranno in discussione. Nown € possibile
che un articolo il quale, come sua imposta-
zione, riasswme tutti i problemi che riguar-
dano. la famiglia, debba scendere poi a tanti
particolari.

Por cid che concerne i figli, ritiene che si
debba tener conto che in questo eccezicnale
periodo st & venuto moliiplicando il numero
delle madri nubili eon un carico di 2 o 3 figli,
che formano vere e proprie famiglie. Bisogna
dare a quesle famiglie tuite le garanzie, in
mode che i figli rimangano stretti vicino
alla madre; a tale scopu aveva proposto un
articolo a parte che riguardava un aspetto
cost delicato della questiome, riconoscendo &
queste madri la qualifica di capo-famiglia, in
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quanto esse hauno la responsabilita di man-
tenere 1 loro figlioli e dovranno avere Lutli
i diritti provenienti dalla loro quatifica di
tavoralrici, -ollre che da gquella di madri,

NOCE TERESA, Cerrclalrice, osserva
che non si tratta dji fdre delle affermaziont i
principio, ma occorre introdurre disposizioni
concrete.

FEDERICI MARITA, Correlalrice, ri-
corda che a proposito del favore, si & delio
che una lavoralrice capo-famiglia che ha,
per esempio, vtto figli, godra dello stesso as- -
segne che & stabililo per 'uomo con otto figh.

Cosl per quanto riguarda Ja legislazione

del lavoro dichiara di aver accolte i suggeri-
menti dei colleghi allargando ii periodo del
riposo prima del parto e dopo il pargp, man-’
tenendo il posto ailn donna che deve avere
un bambino e c¢he al seltiino mese di gravi-
danza deve lasciare 'impiego. Non solo ha
propostoe che il posto venga conservalo, ma
che l'assegno non sia decurtato, anzi corri-
sposto per intero.
« NOCE TERESA, Correlatrice, opsserva
che la lavorairice capo di famiglia é quella
ehe mantiene la famiglia e per mantenere la-
famiglia fa un lavoro: Ma la donna lavora-
trice non ¢ solianto 'operaia, bensi anche
quella che, avendo una numercsa prole da
allevare, non pud lavdrare; in tal caso viene
a mancare la qualifica di capo-famiglia clie le
consentirebbe i godere di una detegninata
assistanza,

La donna operaia ha qualche diritto, ma
la donna casalinga, 1a massaia rurale, la
contadina non hanno alecun diritto all’assi-
‘stenza. -—

FEDRERICI MARIA, Correlatrice, os-
serva che per questa ultima categoria di
donne esiste il salario familiare.

MOLE ricorda che la Costituzione non
pud. entrare in una specificazione analitica
dei singoli casi. Essa deve contenere soltanto
jprincipi generali che devono essere formulati
in modo molto semplice, quasi in forma di
proposizione. . ] .

FANFANI afferma che dalla Costituzione
si deve pretenderer un impegno solenne a
segnare una diretiiva, una sirada sulla quale
¢i i debha incamminare ¢ non una regolamens
tazione wminuta di provvidenze le quali,
per il fatto di essere minule, rischierebbero,
dopo qualche anno, di essere superate.

Sufficienie & stabilire il principio; pense-
ranno poi it legislatore, i partiti, Pepmnione
pubblica ad inlervenire successivanients, ze
o legislaziune deve essere aderente aila
realta.

Dichiara di aver stadiato altenlamenls
le varie propuste fatle e di aver seguilo le
currezioni appartate in sade di esposizioue
dalle varie relatrici. Riliens fudtavia che lo
prevcerpazioni, che in tnite le reladioni affio-
rana, i Jar avere alla «Jdonna wn salario ade-
gualo agli oneri finanziar {oneri sin della fa-
mighia Jegittina che i quaella illegiltinal
possana eonsiterarsi gia soddisfatie, qualora
in aggivnia atf'articole approvato nella rin-
nigne i ieri. in cul & detto ohe § lavoratori
hanno diritle ad upa retribuzione adeguata
atle necessild personan e famdiliari ed in ac-
eaglimenta della prima parle dell’articolo €,
[ormulato dalla onorevole Merlin, si [accin
segnire | dizione: « Alla doamia lavoralrice
sono wiemascinti, nei rapparti di lavoro, eli
stessl diritli che spatiano al lavoratore ».

Iniroducendn quesio secondo comma, si
avra anche modo di fare nn solenne riconn-
scinenlo dell’eguaglianza dei dicilti su que-
sto lerreno, bra gli uemini ¢ lg donne, non
per il falio che ahhiane <ewco diverso, ma
la slessa capacita.

Vi é in tnlli la preoccupagione i impe-
gnare selennemenie nella Costituzione i futnri
legislatori a concedere adeguate prolezioni
alla. maternild ed all’infanzia. £ nécessario,
perd stare atlenti-a non incorrere nell’errore

- di istituire una specie di allevamento di Statc.

Per conciliare le varie opinioni, ritiene che,

‘adoitando una frase, seppure incompleta,

proposia dalla onorevele Merlin con nn altro
concettn ospresso nel secondo articolo pro-
pesio dalla onorevole Federici, unita al capo-
verso proposto dalla onorevolé Noce, si po-
trebbe formnlare il seguente ariicelo;

« La Repubblica Tlaliarta riconnsce che &
interesse nagzionale 1a protezione della ma-
ternila e dell’infangia.

«Tn parlicolare te condizioni di lavorn
devono consentire 1l completo adempimento
della funzione o dei doveri della materniii.

« Istituzioni seolastiche, assictanziali e pre-
videnziali, integrate, ove nceorra, dallo Stato,
devono lulelare la vila e o sviluppo di ogni
bambino », .

Alla conrdinazione dei “concetti si Prov-
vederd poi al termine della discussione. Oltre
a cit resta da considerare se debhono esisiere
garanzie speciali in meteria sconomica e 30-
ciale per Pintegrazione delle insufficienze che
il nnelen familiare presenta di fronte alla sua
funzicue: allevamento cd eduocazione deila
prole. B a questo punlo che nasce 1a prececu -
pazione della onovevole -Faderici, che non é
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Lnliavia in conirasté con quelle della onore-
vole Nace e della onorevole Mertin, Ma, a sun
avvizo, la Sottocammissiones non si devh occu-
pare di questo probiema, in gvaznlo la male-
ria &di. pertinenza della prima Snucmomm]n
sinne, B invece necessario precceupar, si del
faitn che, egistendn la convivenza familiare,

questa convivenza posza arrivare ad dssere

integrate - ove ce ne sia hisognms — in mado
che e ne assicurt un’ezislernza crmmcenip onn
ia dignita dell’'nomo.

f_l!‘Cﬂ. il prohlema della [nzinone snciule
della maternita, osserva che la onarevole Nocg
per « funzicne sociale » intende dire che la
madre, procreando, reca vn heneficio alla
enltlellivitd, in quante assicura la conlinuiia
della specie, Non vi & dubbio che in tal senso
Lulli sono d’acenrdo, essenidn quesla un prin-
cipio generalmente aceolta,

NOCE TERESA, Relatrice, fa presenir
chie tutlavia nen é viconosciuta gquesta Din-
zinne.’ - _

FANFANTI rileva che non & vero che non
stana stali fatti lentalivi di riconosciniento,
¢'anzi si é giunli ad assurdi come quelli veri-

ficatisi in Germania, dovelascella delle mogli -

dei fonzionar: della pahblica sicurezza, pin
adaille a procreare, era suhardinata al hcane-
‘stare del Capo della polizia. Quando si dice
che la Repubblica italiana riconosce che @
di interesse nazinnale la prolezione della ma-
lernitd, ¢ implicilo il riconoscimento che I
comuniia italiana ha un interesse del tu'to
peculiare ad osservare, a seguire, a proteg-
gere, quei cifladipi che si travano in parti-
m]am cirenstanze.

Congiudendo, si angura di aver potuLn
convincere la onorevole Noce -+ perché. per
engioni di -ludrﬁ eondivide plcnanmnio i sum
propositi = dichiarando che se ¢’ nn'agpira-
ziong in fondo alla sna amma, & quella che
sorga dalla Coglitegione 1taliana vina comunila
nella quale nessun ragazzo, nessun bambing,
possa trovarsi nella circostenza i vederd
maneare la possibilita del vitto quobidiann.

COLITTO riconosce che le Lre relasioni
preseniatle contengone interessanil proposle
di- grgnde imporlanza: ma ha jl timore che
nella miova Costituzione si vogliane inserirs
deile affermazioni che, per nn coniplesso i
raginni, appaiene mello difficilmente tradn-
cibili 1n realtd. Sa non esistesse n lui lale
preocecupazione, sarebbe per Papprovaszinne
integrale degii articnli proposti dafla encrevole
Federicy; 1na ritiene di dover properre alla

Sottncommissione ]‘approvazione di un arj-’

culo pi hreve che, ehminando i detfagli nan
consoni alls natura di una Carta coslituzio-

nale, riassuina i principi fondameuntall. L'ar-
Huolo dovrehbe essere ensl cormuodaing

« Lo Stala ha lra i snoi compili la pro-
tazinne della malernitd ¢ dell’ mhnz ia,
tima. ad illpglttnma»

lneil -

MOLE’ si dichiara #'accordo con le af-
termazioni dell’onorevole Fanfani, il quale
ha proposto una enunciazione di concelii
che potrebbe soddisfare un pd tntli, salve
il criterio di rendere pin che sia ]’)D‘SS!])IIF"
generlca; la formuiazione dei ‘principi ai quali
poi si ispirerd la legislazinne. Pey cercare di
contemperare quesie esigenze, riliene che
i concelti espressi nelle tre relazioni polranno
servire di guida per il legislatare, mentre neila
lormulazione degli articoli ¢i si dovrad al-
tenere solamente all’enunciszione dei prin-
cipi. A lale proposito invila gli onorevoli
Commtssari a prendere visione el preamboio
della Costituzione francese, il quale, in po-
che parole, fissa principi importantissimi nel
campo costiluzionale.

Ritiene che I'unild faniiliare debba sssere
manténuta, e che la donna possa essere capo
famiglia seilanto rella condizione in eni Pu-
nité familiare non consenta che il capo-fa-
miglia sia il padre,

5t deve lenere presente che pe,r una ne-
cessita etica la famiglia iegittima deve avere
sempre la preferenza sulla fanglla naturale.

- A tal fine deve essere mant{enula la prolezione

Arattali con parita di_condiziane,

della famiglia’ legillima, nellinteresse del
bambino che mnella famigiia lrova gid una
nalurale prolezione, che non irova invece
in quella irregolare, dove i minare pil facil-
mente pud, s non vi é un senso morale che lo
guidi nei suoi doveri, abbandonare la retta
via. Quindi, da wn punto di visla giuridico-
jnorale, il bambine e la donna devong essere
sia che si
lrovino in una posizione regolare che irre-

_go]are mg queste non deve incidere sulla

unila famibare della famiglia illegittima, che
sempre deve avere Ja preferenza.

Per quanto ha riferimento alla formula-
zione, invita gli onorevoli Commissari a non
intaccare guesto principio, neli’interesse detia
donna stessa e della prole. Circa la questione
della funzione sociale, lrova supetflua ja de-
finizione, perché qualunque fatto della co-
munild potrebbe essere inteso come guastiono
sociale. Inoltse tale definizione potrebbe pré-
slarsi ad interprelazioni di ordine politico
vertenti sulla questione delta maternita, cosi
come gia fu in periodo fascista in cui si con-
cepl lo Stato come una volontd di potenza
suprema, afla quale dovevano soggiaters i



ASSEMBLEA COSTITUENTE
e

— 40 —

CoMMISSIONE PER LA COSTITUZIONE

TERZA SOTTOCOMMISSIONE — 13 SETTEMBRE 1946

cittadini. Pertanto ritiene pericolosa la defi-
nizione, anche perché la maternitd deve essere
intesa come gualche cosa di pin .elevato della
funzione sociale, ossia come funzione etica,
dalla quale dipende la stessa vitalitd dello
Stato. . o

NOQCE, TERESA, Relatrice, dichiara di
essere d'accordo con l'onorevdle Fanfani,
ma propene di aggiungere dope le parcle:
« Lo Stato italiano garantisce ad ogni donna,
qualunque sid la. sua situazione sociale e
giuridica, la possibilitd di procreare in buone
condizioni economiche, igieniche e sanitarie»,

le altre: «e gdrantisee a tutti i bambiniun.

minimo di protezione e di cura da parte delia
societd, a cominciare dal momento stesso
in cui vengono & farne parte ». Ritiene invece
che la frase: «Le condizioni di lavoro nen
devono impedire il completo adempimento
delle funzioni della maternitd» Jovrebbe

essere inclusa nella parte riguardante la tu-
tela del lavoro.

PRESTDENTE, data l'ora larda, propone
di rinviare il seguito della discussione ad
altra seduta. o

L\a soduta termina alle 12,35,

Erano presenti: Canevari, Colitto, Fan{ani,
Federici Maria, Ghidini, Giua, Marinaro,
Merlin Angelina, Molé, Noce Teresa, Para-
tore, Rapelli. .

Assenti giustificati: Di Vitlorio, Domi-
nedd, Lombarde Ivan Matbieo, Pesenti, Ta-
viani.

-

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI
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INDICE
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Garanzie economico-soeciali per Passi-
stenza delln iamiglia {Seguito della
discussione} .

PRESIDENTE —~ MERLIN ANGELIN;\, Rela-
irice — MoL® -~ Grua - NoCE TERESa,
Correlatrice — TAVIANI ~ FANFANI = TO-
GNI — MARINARO — PARATORE —~ FEDE-
rict Maria, Correlatrice.

La seduts comineia alle 10.35.

Seguito della discussione sulle garanzie econo-
mico-sociali per Dassistenza della famiglia.

PRESIDENTE pone ai voli il seguenie
comma, presentato dall’onorevole Fanfani,
da aggiungere all’articolo riguardante i diritti
al lavoro: « Alla donna lavoratrice sono rico-
nosciuti, nei rapportt di lavoro, gli stessi
diritti che spettano ai lavoratori»,

(E approvato).

Rileva che, pertanto, Iarticoio rignar-
danle i diritti al lavoro rimane cosi formu-
lato: « Il lavoratore ha diritto ad una retyi-
buzione proporzionale alla quantita ed alla
qualila del lavoro e adeguata alle recessita
personali e familiari,

,,,,,, 41 -

DEL PRESIDENTE GHIDINI

« Alla donna lavoratrige sono riconosciuti,
nei rapporti di lavoro, gli stessi diritti che
spettano ai lavaratori ».

Ricorda che nella precedenie seduta &
rimasia sospesa la discussione su aicuni ar-
ticoli riguardanti la famiglia. Un primo arti-
colo, presentato dall’onorevole Colitto, & cosi
formulato: « Lo Stato ha tra i suoi compiti
la protezione della maternita, della filiazioné
legittima ed iliegittima, ¢ della famiglia ».

Vi & pol un secondo articolo proposto
dalla onorevole Federici, cosi concepito:
« Alla famiglia'verranno assicurati, con op-
portune provvidenze, in materia di reiri-
buzione, in fatio di acquisto e conservazione
del patrimonio femiliare, di tutela della ma-

“dre e dei figli, di direzione nell'istruzione ed

educazione dei propri membri, di previdenza
ed assistenza, di ordinamenti finanziari, una
difesa ed une sviluppo consoni al bene della
famiglia stessa e dell’intera societld ».

Un terzo arlicolo & stato proposio dalla
onorevole Noce, cosi forgiulato: « La Repub-
blica ricomosc¢ che & interesse nazionaie la
protezione della maternitd e dell’infanzia, Lo

- Btato italiano garanfisce percio ad ogni donng,

qualunque sia la sua posizione sociale ¢ giu-
ridica, la possibilitd di procreare in buone
condizioni economiche ed igienico-sanitarie,.
e a tutli i hambini legittimi od illegittimi
un minimo di prolezione e di cura da parte
della societd, a cominciare dal momento stesso
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in cui vengono a farne parte. Istituzioni sco-
lastiche, assistenziali, previdenziait devono
tutelare la vita e lo sviluppo di egni hambinsm,

Inflne, 'onorevole Fanfani, riunendp le
proposte delle onorevoli Noce e Federici ¢cen
quelle fatte dalla onorevole Merlin nella sua
relazione, ha proposto il seguente articolo:
« Lia Repubblica Italiana riconosce che. & in-
teresse nazionale la protezione della maler-
nity e dell’infanzia. In particolare, le condi-
zioni di lavoro devone consentiire il compléto
adempimento delle funzioni e dei doveri
della- maternita. Istituzioni previdenziali, as-
sistenziali, scolastiche, create o inlegrale, ove

oceorra, dallo Stato, devorio lutelare la vita-

e lo sviluppa di ogni bambino ».

Tenendo contd di tali proposte, ha rite.
nuto opportunoc dare alla prima parte dell’ar-
ticolo una nuova formulazione 1a quale, oltre
a riassumere [ pregi di quelli presentali dalle
tre Relatrici, ha quello della brevita. Ne da
lettura: « La Repubblica riconosce che é inte-
resse nazionale la protezione della maternita
e -defl’infanzia; predispone le istituzioni ed i
mezzi valevoli ad assicurare all’infanzia ed
alle gestanti, indipendentemente dallo stato
civile, le condiziani umane di igiene ¢. di tral-
tamento¥morale, economico e sanitaric »

MERLIN ANGELINA, Relatrice, ritiene
che il termine « umane » sia troppo vago,

PRESIDENTE risponde che taie termine
presenta una certa elasticilad di significate,
comprendendo anche il concetto della soli-
darieta,

Chiarisce poi che la frase dell'articolo pro-
poste dall’onorevole Fanfani: «le condizioni

di lavoro devono consenlire il pieno adem- .

pimento delle funzioni e dei doveri della
maternitd » va riferita ai bisogni della la-
voratrice, specialmente nel delicato periodo
che precede e segue il parto,

‘Ritiente inoltre opportuna l'inversione del-

I’enunciazione, dicendasi cistituzioni previden-

ziali, assistenziali, scolastiche » per una mag-
giore aderenza a quelli che sono i successivi
corapiti di protezione da parte dello Stato.

L’inciso «integrate, ove occorra, dallo Sta-
to» si riferisce a quelle previdenze di ordine
privato che, dve ygngano a mancare, deb-
bono esseré integrate dallo Stato. Nell'ultima
parte preferirebbe nsare il termine «fancinllo»,
piuttoste che «bambino», perché & giusto
che 'assistenza non sia limitata soltanto al
primo periodo dell’infanzia,

MOLE non concorda cel Presidente sul.

termine «fanciullo », che fa supporre un ec-
cessivo e prolungato intervento da parte
dello Stato.

GIUA propone i coordinare la seconda
parte dell’articole presentato dal Presidente
gon le proposle delle onorevoli Relatrici.

NQCE TERESA, Correlatrice, rileva che

- la Soltocommizsions & d’accordo sui concelll

delle proposte; vi & selo divergenza sulla fur-
mula da adotiare. Per esempio, il Presidente,
nella sua proposia, ha usato il termine «ge-
slanli » che si riferisce ad un periodo di tempo
trappo limitato, contro Uinlenzione - stessa
de! vproponente. Preferirebbe il Lermine
« donna », pit lalo del lermine «gestante »,

TAVIANI propone adozione del termine
« mnadre »,

NOCE TERESA, Correlatrice, preferirebbe
la dizione «condizioni di procreazione», in
gquanto it termine «madre» e attributo della’
donna, anche quanda ha una prole gia mag-
giorenne. Pur luttavia ritiene migliore - il
termine « donna », col quale si viene a spect-
ficare che 1 mezzt di assistenza-non devono
essere Jimitali 21 solo periodo della geslazione.

Invece di cumanc» desidererebbe una
dizione pili precisa, come, per esempio, « buone
condizioni economiche, igieniche e sanilarie»,

PRESIDENTE risponde che la parola
¢ umane » ha un significato pitt ampio: al con-
celto economico unisce anche quello morale,

MOQLI rileva che non 2 necessario [lare
tante precisazioni. C'é il rischio di prometters
quselle che poi lo Stato non polra dave.

NOCE TERESA, Correlatrice, insiste sulla
formulazione « buone condizion! economiche,
igieniche e sanitarie », spiegando che Paggoel-
tivo buone deve essere intesn in senso rela-
Livo e non asselulo, cioé in rapporto al periodn
in cut si vive,

MOLE ossetva che i francesi hanno cosi
formulato .i problemi della famiglia nella
lore Costiluzione: « La Nazione assicura alla
famiglia le condizioni necessarie al suo svi-
Iuppo; garantisce ail’infanzia, alla madre, ai
vecchi lavoratori, Passicnrazione malteriale,
il riposo e ko svago, ecc. », incasellando in una
brevissima enunciazione Lnlto quello che !o
Stato pud fare in una delerminata epoca.

GIUA osserva che anche queste sono
affermazioni astratte. .

PRESIDENTE dichiara di essere con-
vinto della necessitd di non usare parole li-
mitative, ¢ appunic percié ha usato il termine
«umane », che gli sembra pili comprensivo.

MOLE concorda con lonorevole Presi-
dente, perché «trattamento umano» ¢ una
frage che permette di fare tutto il bene pos-
sibile.

NQCE TERESA, Correlatrice, non é con-
traria all’adogione del termine «wmane»,
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purché si metta in luce il fattore econorico,
che ha oggi un’importanza non indifferente.

PRESIDENTE propoene di dire «condi-
gioni wmane c¢on tratiameole  economico
od igienico adegualo ».

NOCE TERESA, Correlatrice, preferiren-
be la formula: «condizioni nmane con un
fratlamenio economico ». Ricorda all'onore-
vole Presidenie che le condizioni odierne in
maleria di maternita & di infanzia sono
tutt’altro che umane, appunio perché man-
cano le basi economiche. Per quanto vi-
guarda l'ultima parte «Istilngiuni previden-
ziali, assislenziali, scolasiiche, creale © in-
legrate, ove occorra, dallo Stato, devono
futelare Ja vita e lo sviluppo del Tancinlle »,
togliereble incise «create o.inlegrale dalio
Stalo » che ritiene pleonastico.

PRESIDENTE ritiene opporfunal’aggiun-
(a della parola «creates, nin vilenendo suffi-
¢ienle dire integrate dailo Stald, Manlerrebhe
pni lutlo I‘inciso, perché vi possono essere
previdenze assistenziali che, effettuate da
privati, non provengonn dalle State ¢ non
sargbhbe ragionevole impedire all’iniziativa
privata di venire in aiuto della donna e del
neonato.

NOCE TERESA, Corrclatrice, pensa che

io Slalo deve creare guollo che non ¢'é. Se
nella Costituzione si riconosce che esiste gia
gualche cosa, si diminuisce la necessitda dei-
I'intervenio statale. Del resto quello che gia
esisle a questn riguarde & cosi poco che,
consacrarlo nella Costituzione, sarebbs un
non Senso.

MERLIN ANGELINA, Relatrice, in me-
ritn alle relazioni delle onorevoli Federici e
Noce, osserva che Jo specificare troppo finird
per fimitare in futorn lo sviluppo della pre-
videnza, come pure hon si deve prometlere
per il momento cid che non si pud manteners.
Percio le sue proposie non erano vaghe, ma
pity coneise, e lasciavano adito ad interpreta-
zioni e manifestazioni assisienziali reali. tanto
per il presente che per il hitnro. Insiste per-
tanto perché venga accolto il suo articols,
o quello dell’onorevole Fanfam, che al svo si
inspira.

.PRESIDENTE riliene che una carta
costiluzionale non debba lasciare una liberta
asseluta per la utura legislazione, ma dare
direttive, nan registrare solamente il passato;
provvedere insomma anche per ["avvenire
con indirizzo demogratico,

MERLIN ANGELINA, Relatrice, non
lrova necessario usare molte parole; ad
esempio non si dovrebbe parlare di condizioni
di igiene,

PRESIDENTE spiega che con le parole
«di igiene» comprendesi anche la previdenza
sanitaria. )

MERLIN ANGELINA, Relairice, pensa
che la parola « umane » sia pth comprensiva:
previdenze igieniche e sanitarie sono cose
diverse. Volendo poi specificare, andrehbe
considerata anche la parte assistenziale ad
educativa.

FANFANI. riferendosi a quanio hanno
detto le vnorevoli Merlin, Noce e il Presi-
dente, constata che la prima parte dell’arti-
cole eon le modificazioni proposte dal Presi-
dente lrova I'ananime consenso della Sotto-
commissione. Lo stesso dicasi dell’ullima parte
che dice: « Istituzioni previdenziali, assisten-
wiali ¢ scolastiche, create o integrate, ove og-
curra, gdallo Stale, dévono tutelare la vita ¢ lo
sviluppo di ogni lanciulle », La discussione ver-
te quindi sulla parle centrale deil’articolo. Al
fine di trovare wna soluzione, propone o di ri-
prendere in esame l'articolo che era stato da
tni presentalo e che si inspirava alla pre-

" cedente formulazione della onorsvole Merlin,

¢ che digeva: « In particolare, le condizioni
di lavoro debbono consentire il completo
adempimenio della funzione ¢ dai doveri della
maternila »; oppure, per prendere in consi-
derazioni le particolari condizioni della ma-
lernila-e ciod-i periodi di geslazione e di al-
lattamento, manipolare diversamenle questa
parle centrale, oppure includere un accenno
alla madre dove si parla di istituzioni seola-
stiche; assistenziali, ece. Aggiunge che anche
qui vanno tenuti presenti, per ragioni di pro-
porgioni e di armonia, i criteri finora seguiti,
di fare ¢ioé una enunciazione delle direttive .
di massima, senza scendere ai particolari.
L'articelo va formulato con il minor numern
di parcle, ma bene appropriate, che non
costringanc a tutte le specificazioni richieste
dalla signora Noce.

TQOGNI, riferandosi allarticolo proposio
dalla onorevole Merlin, non irova opportuno
parlare di ana previdenza da estendersi a
qualsiasi madre e a qualsiasi bambino, sia
legittimo che illegittimoe; in quanto’la norma
potrebbe sembrare in soslanza un incorag-
giamento alla formagione della famiglia ilie-
gittima.

FFANFANI si associa al rilievo fatio dal-
I'onorevele Toghi.

PRESIDENTE, dicendo umdlpendente-
mente dallo state civilew intende riferirsi
tanto alla gestante che al bambino. E poiché
«l si Piferisce a neonati, ritiene che tutiti
debbano essere posti sollo stesso piano,
qualungue sia il loro sialo civile, e ¢id a
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prescindere da quelle che possono essere le
ides morali & religiose di ciascuno.

TOGNI rileva che sostanzishnenle ci
‘deve essere una parita di fratiamentio. Col
termine generico di « gestanii e neonati»non
si esclude pessuno, menire con lingiso st da
’impressions di voler sotiolinears una silui-
zione che dovrebbe essere accezinnal:. Per-
ianto il figlio itegittimo deve essere bi:lelalo
per un sentinento di solidarietd .umara, ma
non si deve cercare di svalulare il repporlo
legittimo, meltendolo ufficialmente e legal-
mente sullo stesse piane dell’itlegittimo.

PRESIDENTE obielta che guando si
emana una disposizione di legge, perché il
significalo ne sia preciso e presente sila co-
scienza di chi dovrd interpretaria, occorre
riferirsi alla situazione di fatto nella quale &
sorta. Sta di fatte che oggi, nei rapporti di
diritto privato, il figlio illegittimo ha un tratl-
tamento diverso da quello del figlio legittimo.

TAVIANI] rittene .che la semplice dizione
«ogni bambino e ogni gestante» sta suffi-
ciente.

NOCE TERESA, Correlamce osserva che
¢ giusto non formuiare articoli che centen-
gano eccessive specificazioni, ma bisogna
anche tener presente la necessita, gid esposta
dall’onorevele Presidente, di dare precise
direttive per la legislazione chte dovrd con-
tormarsi alla Carta costituzionals. Non & del
parere detia onomevole Merlin di dare una
troppo ampia liberta al legislatore, in quanlo
la Carta costituzionale deve segnare un pre-
ciso indirizzo democratico e avere un’ini-
pronta di progresso.

Per quanto riguarda la preoccupazione
manifestata dall’onorevole Togni, pur ri-
conoscendola giusta, non la ritiene adeguata
-al ¢aso in questione, in quanto con la dizione

usata si & inteso proteggere tutte le gestanti, -
per il solo fatto di essere gestanti, qualungue

sia la loro situazione sociale e givridieca;'in-
tendendo come situazione giuridica Jo slato
civile, e col termine « seciale » sopralintlo Ja
sityazione economica. Per quanto riguardas, i
bambini, ~ritiene che
sard d’accordo che, legittimi o illegittimi,
tutti hanno diritfo ad un minimo &i prote-
zione € di'cure. Vi sono disposizioni speciah
per Ie madri nubili, ma spesso malte di que-
ste madri, poce depo aver data alla hice-il
figlio, lo abbandonano e lo Stato non st ne
occupa. Con la nuova Costituzione va afler-
mato che 1o Stato deve intervenire anche in
questo campo, dove attualmente le previ-
denze sone molto scarse, con un minino di
protezione. Si eviterd cosi che la prolo ab-

la Sottocommissiona °

~

handonala a .se slessa vada- ad alimentars
il vizio e ta delinquenza. Tale. affermazione
di principio non vuo) dire, perd, la parifica-
zione in (0L i divilli della prols Iealtttma a
quella illegittima,

TOGNT insiste sui concetli- gid espressi.
Il Lermine i ¢ gesltanli ¢ bambini» e suffi-
ciente per chiarire che la protezione va, estesa
a tubti, menirs I'imclusione dell’ineiso pud
dare UViinpressione che =i vogha sollolineare
una paritd di lrallamento nel due casi, che
non ¢ nell’intenzione della Seltocommissione
¢ che svalulerebbe il principio della legil-
Limita.

MERLIN ANGELINA, Relaivice, per
quanto rvignarda losservazione falia dal-

I"'onorevole Togni, ta rilevare che nella rela-
zione da lei presengata e dello ¢hy « nessuna
differenza & fatta qui, come & ovvio, {ra figli
iliegiltimi e legitlimi, anlicipazione Ji quella
giusla riforma che avrd la sua sede nel Codice
civile, lendenle all'equiparazione di dirilli
ad ogn effetto delle due categorie i estepi
che ugueli diritli hanno ala vilas. Insi-
ste pertanto per- la dizione dell” articolo
proposto d’accordo con enorevole Fanfani,
cosi formulalo: « La Repubblica ltaliang ri-
conosce che é interesse nazionale la protle-
zione deila malernitd ¢ dell’infanzia. In
particelare le condizioni i lavoro deveono
consentire il completo adempimento della
funzione e dei doveri della maternita. lsti-
tuzioni scolastiche, assistenziali e previden-
zighi, create o integrate, ove occorra, dallo
Stato, devono tutelare la vila e lo sviluppo
di ogni bambino ». ' ’

GIUA propone che alla fine dell’arlicelo
si «ica: sogni fancivllo legittimg o illegit-
timao ».

NOQCE TERESA, Correlatrice, rilgva che
neii’articolo proposto dalla onorevole Merlin
mancano tutie ie specificazioni incluse nella
seconda parte deil’articolo dell’onorevols Ghi-
dini, che eranc considerate nell’arlicole da
lei formulalo.

PRESIDENTE porra, in votazrone i due
ariicoli che riassufnono l¢ due tendenze in
discussione, uno suo-a detla onorevole Noce
& quello delle oncrevoli Federict ¢ Merlin.

Da quindi leitura dell’articolo nella se-
gueénte forma proposta da lui & dalla cnore-
vale Noce: «La Reépubblica riconosce che &
interesse nazionale Ja protezione della mater-
nitd e dell’infanzia; predispone le istiliuzioni
e i mezzi valevoli ad assicurare -ad ogni ma-
dre e ad ogni bambino, mdipendentemente
dal loro slato civile, condizipni amane i
Lrablamente economicn ¢ saanlario, Ishiliziont
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previdenziali, assistenziali e scolastiche, create
o integrate dallo Statc, devono {utelare la
vita e lo sviluppo di ogni fanciullo ».
Legde quindi ’articolo presentato dalle
onorevoli Merlin e Federici, cosl concepito:

« La. Repubblica riconosce che & interesse
sociale la protezione della maternild e del-

Pinfanzia. In particolare, le condizioni di la-

vore devono consentire il complete adem-
pimento delle furizioni ¢ dei doveri della
maternitd, Istituzioni previdenziali, assisten-
ziali e scolastiche, predisposie o integrate
ove ocecorra, dalle Stato, devono tutelare
‘ogni madre e la vita e lo sviluppo di ogni
fansgiullo »

MARINARQ dichiara che wvolera l'ar-
licolo proposto dalle onoreveli Merlin e
Federici, in quanto quello degli oncrevoli
Ghidini e Noce- prevede la predisposizione
dei mezzi da parte dello Stato, concetto che
non pud essere approvatoe, perché lroppo
impegnativo per lo Stato stesso. Sugli altri
concetti, ritiene che sostanzialmente le due
proposie collimino; tuttavia I'articolo presen-
tato datle onorevoli Merlin e Federici ha il
pregio di una maggiore snellezza ¢ semplicita,
‘pur non trascurando tutto quello che é pre-
visto nella proposta Ghidini-Noce,

PRESIDENTE, non pué condividere [a
preoccupazione dell’onorevele Marinarc. L’af-
fermare un divitto non esclude che non
possa essere messo in atio per ragioni eco-
namiche; cidé non toglie che l'affermazione
vada fatta per incitare lo Stato a predisporre
1 mezzi.

FANFANI parla per
voto. Osserva che nell’articolo formulato dalle
onorevoli Merlin ¢ Federici non manca l'im-
pegno per lo Stato a predisporre i mezzi per
la protezione della malernitd, in quanto le
istituziont sono i mezzi adeguati a proteggere
sufficientemenle ogni madre ed & ovvio che
tale protezione non si timiterd al periodo di
gestazione, ma si estendera ad un congruo
periodo di tempo, & non soltanto alle minime
necessitda. Dichiara che dara volo contrarie
alla proposta Ghidini-Noce, pur riconoscendo
che i ¢oncetti sono gli stessi,

PARATORE si associa a quanic ha detto
I’onorevole Fanfani. Nella formulazione Mer-
lin-Federici preferirebbe 1l termine «nazio-
nale » a quello «sociale», in quanie il pro-
hlema dell’assistenza interessa la Nazione.
Non trova felice 'espressione « mezzi valevolis,
contenuta nedl’articols Noce-Ghidini, che puod
limitare il campo all'intervento dello Stalo
in materia di assistenza della maternita.

dichiarazione di "

Dichiara quindi che votera I’ordine del
giorno Federici-Merlin.

TAVIANI, jireso atto che & stalo ilolto
Tinciso riguardante i figli legitiimi ed ille-
gxtt1m1, rileva che fra i due ordini del giorno
non vi sonc differenze sostanziali. Voterad
per quetlo Federici-Merlin, in quanto lo ri-
tiene pil efficace e piu snello nella formu-
lazione.

PRESIDENTE, pone ai vati Uarticolo
da Jui preposto in accordo con la onore-
vole Noce.

{Non & approvato).

~ Pone ai voti larlicolo proposte dalle
onorevoli Merlin, e Federici.

(E approvaie).

PRESIDENTE apre la discussione sulla
proposta dell’articolo della onorevole Fede-
rici cosi formulato: « Alla famiglia verranno
assicurate, con opportune provvidenze in
materia di retribuzione, in fatlo di acquisto
e conservazione del patrimonio familiare, di
tutela della madre e dei figli, di direzione nella
istruzione dei propri membri, di previdenza
ed assictenza, di- ordinamentl finanziari, una
difesa e uno sviluppe consoni al bene della
famiglia stessa e dell’intera societa ».

FEDERICI MARIA, Correlalrice, ritiene
che, dopo aver illustraio i’ concefto che la
madternita e I'infanzia riguardano la famiglia,
restano da considerare i casi in cui esse si
trovano fuori dall’ordinamento giuridico e

" tradizionale della famiglia. Ha quindi pen-

sato di trasferire questa materia, come anche
quanto riguarda le condizioni di lavoro e le
istituzioni assistenziali, previdenziali e sco-
lastiche, in un articolo a parte. L’argomenlo
sul quale doveva riferire & l'assistenza -alla
famiglia. L'articolo votato precedenternente
si deve considerare tome un coordinamento

" tra quanto & stato discusso in sede di assi-

stenza e in tema di lavore, pur non riguar-
dando entrambi la famiglia come fale: la
relazione da lei presentata riguarda invece
la famiglia intesa come tale, pur tenendo pre-
sente anche il problema dell'infanzia e della
maternitd, per le previdenze che le spettano
di diritto, )

La famiglia & la base della societld, se-
condo il noatro ordinamento sociale,ed & una
igtituzione naturale con diritti inalienabili
{da alcuni anzi le si riconosce un’origine
divina), per i quali occorrono delle garanzie.
La famiglia ha dei fini naturali, individuali,
sociali da raggiungere, che vinno tenuti pre-
senti nel determinare le garanzie. Lo Staio
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deve assicurare una tutela ed nuno sviluppo
alla famiglia; e Lutte lo costituzioni, ad ecce-
zione di quella russa, dove, in nessnn capitolo,
si parla della famiglia, stabiliscono che lo
Slato deve queste garanzie. Perfino la Costi-
tuzione francese -del 1848 riconosce che la
famiglia & la base della Repubblica e gquindi
lo Sialo deve ad essa una speciale protlezione.

MOLE chiede che cosa garaniiva questa
Costituzione alla famiglia.

FEDERICI MARIA, Correlatrice, risponde
che lariconosceva come base della Repubblica.

PRESIDENTE, sul)’articolo proposio dai-
la onorevale Federici, osserva che diversi ele-
menti in esso conlenuti sono gid slatli tral-
tati, o lo saranno, in altri temi. Infatti, del
patrimonio familiare si parla nella relazione
dell'onorevole Fanfani, dove si tratla della
proprieta. Del tema della madre e del figli
si tralta in altri punti, ed in parlicolare nella

relazione dell’ongrevole Giua. Previdenza ed .
assistenza formano oggetto di temi speciati;

qguindi, a suo parere, 'arlicolo andrebbe ri-
dotto al miuimo. Trova perspicua ia formu-
lazione conlenula nel progetto francese, che
dice: « La Nazione assicura all’'individuo e alla
famiglia le condizioni necessarie al loro svi-
luppo ». Propone di limitare la disposizione
ad un'enunciazione analoga. Si  potrebbe

quindi semplicenenle dire che lo State ha.

I'cbbligo ‘di conseguire il migliore sviluppo
della famiglia. '

TAVIANI si associa a guanto ha detlo
il Presidente. Tulto quello che & esposto

nell’articolo in esame 'corrisponde al suo. ]

pensiero; ma non ritiene perd necessario che
‘tali concetti appaiano nell’articolo proposio,

in quanto, in materia di retribuzione & stato .

gia votato articclo propesto dall’onorevole
Fanfani che riguarda espressamentie il salario
familiare. I preblema dell’acquislo e della
conservazione del patrimonio familiare dovra
essere esaminalo insieme a quello della pro-
prieta; e lo stesso si deve dire per quello che
riguarda P'isiruzione ¢ 'educazione, a meno
che l'onorevole Giua non rinunci a farne
espressamente dggetto -della. sua relazione.

MOLE ritiene che debba essere 1'onore-
vole (Giua a {rattare argomento.

FANFANT fa presenle ehe nel trallave
della questione della previdenza o dell’assi-
slenza non si & fatto riferimento alla famigiia,
mentre esiste una differenza [ra 'assislénza
concessa all’individuo e quelia concessa alla
famiglia.

TAVIAN], concordandn con Uonorevole
Fanfani, ritiene che una specificaziong in ma-
teria, o negli articoli riguardanti Passistenza,

o in quello in esame sia nccessaria, L'ultima

parte dell’articolo, riguardante lo sviluppo
della famiglia, si vicollega a quanly era slatlo
posto in rilieve nella relazione delld onore-
vole Noce; non sa ¢ questa voglia insisterc
s tali dettagli, ma vi sono elementi che
vanno tenutl presenti nell’espressions che san-
cisce il dovere da parte dello Stalo di [are
qualche cosa di pitt per la famigtia. Cosl, per
escripio, nella relazione presentata dall’ono-
revole Corsanego, all'articelo 5 si dice che
lo Slale prenderd appropriale misure per
fazilitare ai meno abbienti la [otmazione di
una {amiglia. Chiede che ci sia, 0 in quesin
articofo od in una aggiunta, una definizione
che consideri le esigenze della laipiglia in
fatlo di assislenza, di previdenza e di sviluppo.
PRESIDENTE dato che nell’articolo pro-
poslo si parla di un libero sviluppo della
famiglia, ritiene necessario aggiungere un ac-
cenno alla libera costituzione della famiglia
stessa, in quanto vi sono oggi delle leggi che
hanno decretalo degli hmpedimenti, quali, ad
esempio, quelll di carallere razziale.
MOLT: ritiene che, con la proposta del-
PPonorevole Presidente, si invada un campo
che non interessa la Sottocommissione, in
quanto razza e nazionalila sono gid conside-
rate nella dichiarazione dei divitti dell’wome.
Osserva piuttosto che nella relazione deila
onorevole Federici si parla della propriela
familiare ed in particolare della casa ¢ del po-
deri, senza specificare come deve essere inlesa
questa proprieta di famiglia. Toiché rittene
che I'argomentn sia di diffictle sotuzione, é del
parere di non farne cenno nella Carta coslitu-
zionale, in quante hasta 'affermazione della
tutela e dello sviluppo della (amiglia.
FEDERICI MARIA, Correlatrice, dichiara
di non aver nulta in conlraric a sopprimere
la parte cui ha accennato P'onorevele Molé.
MARINARO propong che l'arlicolo pro-
pusto dalla onorevole Federici sia cosi emen-
dalo: « Lo Stato assicura alla {amiglia una
difesa ed uno sviluppo consoni alle sue fina-
lita ed al bene sociale della Nazione ».
NOCE TERESA, Correlatrive, dichiara di
aver rinunciato ali'articolo da lei formulato
sulla famiglia. per le ohieziomi mosseglt dai
colleghi, ripromettendosi tutlavia di far en-
irare in un altro arlicolo 1 sugi coneedti, ten-
denli ad abolire ogni oslacolo alla larmazione
della famiglia e a consentire che essa non
venga divisa per ragioni di impiego. Aveva
soprasseduto nella sua proposta, in quanto
si era convinta che il problema riguardasse
pit sirettamente la prima Soltocommissione,
¢he si interessa dei diritli del ciltadino; ma
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deve ora dichiatrare che se Ia discussione viene
riporiala su late punto, insistera per l‘acco-
glimento della sua proposta.

MERLIN ANGELINA, Relatrice, si as-
socia & quanto ha dello la onorcvole Noce.
Anch’essa aveva rinunciato a parlare del-
Pesistenza della fa.mlglla e, pertanin propone
n quanto la ma.tena non é di competmwa
della terza Sottocommissione.

MOLTE si assovia a quanto ha dichiaratln
la onorevole Merlin, rilgnende che la tonside-
razione della famiglia come ente giuridico-
‘morale sia di pertinenza della prima Sotto-
commissione. It compito della terza Sotlo-
commissione ¢ solo quello di enunciare indi-
rizzi di ordine generale nel campo economico-
sociale, senza sconfinare in altri settori.

PRESIDENT®# ritiene che, essendo la
Sottocommissione in sostanza d’accordo, la
questione verie sul Tatto di trovare una for-
mula. che accontenti le diverse esigenze. L
del parers che Particolo debba essere lapi-
dario, sommamente concise, dato che quasi
tutti i concetti sono contenuti in altri articoli.

TAVIANI potrebbe essere d’accorde cnn
I’onoreveole Molé di non trattare nessuno dei
casi speciflci; ma allora non si dovrebhero
neppure conservare gli articoli sull’assistenza,
dalo che molte Costituzioni non neparlano.

Essendd entrati nell’ordine di idee di for-.
mare articoli brevi e concisi, che specifichino-

perd alcuni-problemi, ritiene che quando nella
Costituzione si parla di assistenza dell’indi-
viduo sia necessario anche accennare g quella
della famiglia, ad evitare, per esempio, che
il Governo possa, se crede, compiers delle
trasmigrazioni in massa. di persone da una
regione all’altra, senza .tener conio delle ne-
cessitd delle famiglie,

FEDERICI MARIA, Correlatrice, fa no-

iare che tutto il lavoro svolto dalla Sotto-
commissione sarg riveduto in sede di coor-
dginamento ed allora sard forse possibile rag-
gruppare taluni articoli, mentre altri saranno
tolti perché.di materia gia contenuta in guelli
approvati dalle altre Sottocommissioni. Ri-
tiene pertantc che compito della Sottocom-
missigne sia quello di esaurire gli argamenti

che & stala incaricata, di studiare; fra questi
vi & la garanzia economico-sociale per I’assi-
“stenza della famiglia. Dato che negh altri
argementi, finora esaminati, & sempre sialo
tenuin ¢onto dell’individuo, & necessavio che
venga presa ora in csame la farmiglia ¢ che
sia affermals che essa ha bisogno di garanzie,
che non sempre sono le stesse dell’individuoe.
In considerazione di cid sl era presccupala
di metlere a fuoco, nell’articolo proposto, le
garanzie di ordine economico-sociale che si
debbono dare alla famiglia. Ma, dato che
molti punti sone contenuti in altre relaziont,
propone di- ridurre l'articolo alla seguenle
affermazione: « Alla famiglia spetta una difesa
ed uno sviluppo ».

MOLE rileva che nella Costituzione fran-
cese fe affermagziont contenule nel preambolo
non sono ripetute nells parte riguardante le
.garanzie econoniico-sociali. Ritiene che l'ar-
ticnls sia superfluo e da non approvare, poiché
¢ implicito che la [amiglia dovra essere pro-
tetta e difesa dallo Stato, in quanio bhase
dello State stesso. '

PRESIDENTE dichiara che mettera ai
voti la proposta dell’onorevole Molé di non
approvare l'articolo e successivamente l'are
ticolo della onorevole Federici e infine quelio
dell’oncrevele Marinaro.

FEDERICI MARIA, Correlatrice, fa pre-

ssente che la Sottocommmswne non ra.ggiunge
il numere legale.

PRESIDENTE, prendendo atle del ri-
lieva della onorevole Federici, rinvia a do-
mani giovedi 419 settembre il seguito della
discussione.

La seduta termina alle 13,

-Erano presenti: Golitto, Fanfani, Federici
Maria, Ghidini, Giva, Lombardo, Marinare,
Merlin Angelina, Molé, Noce Teress, Para-

. lore, Rapeili, Taviani, Togni.
Assenti giustificati: Di Vittorio, Pesanti.
Assente: Dominedd.

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI
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La seduta eomincia alle 9,35,

Seguito della discussione sulle garanzie econo-
mieo-sociali per Passistenza ‘della Iamiglia.

PRESIDENTE comunica che gli onore-
voli Marinaro & Federici Maria si sono ace
cordati sulla presentazione di un’unica for-
mulazione di articole, tenendo conto della
discussions avvenuta il giorno precedente.
Apre pertanto la discussionesu tale articolo
cosl formulato: « Alla famiglia’ & assicurata
la condizione necessaria alla sua dilesa ed al
S0 progressivo sviluppo ».

FEDERICI MARIA, Correlatrice, tenendo
¢nnto delle obiezioni che le sono state miosse

dagli onorevoli coileghi sulla prima parte
dell’arlicolo da let proposio il giorno avanti,
ha ridotto, d’accordn con l'enorevole Mari-

‘nare, la sua proposta all'affermazione che

alla famiglia. verranno assicurale le condi-
zioni necessarie alla sua difesa ed al suo pro-
gressivo sviluppo. Conviens che anche gque-
sta affermazione potrebbe essere materia
di altri articoli e propone che sia premessa
all'articolo approvato il giorno avanti, che
dice: «La Repubblica riconosce che £ in-
teresse sociale la protezione della mater-
nitd e dell’infanzia. In particolare le condi-
zioni di lavore devono congentire il completo
adempimento delle funzioni e dei doveri

_della maternita. Istituzioni previdenziali, as-

sislenziali e scolastiche, predisposte o inte-
grate, ove occorra, dallo Stato, devono tnte-
lare ogni madre e la vita ¢ lo sviluppo di ogni
fanciullo »,

MERLIN ANGELINA, Relatrice, & dsl
pargre che non si dovrebbe modificara un
articolo gia approvato, ed insiste perché
in ogni caso sia fatto un articolo a parte.

Propone la seguente formula, che ha il
pregic di una maggiore semplicitd: « Lo Stato
protegge la famiglia »,

FEDERICI MARIA, Correlatrice, ritiene
inaccettabile, perché dubbla., la formuls pro-
posta.

GIUA ritiene che il termme « Btato » sia

 Lroppo generico e che la dizione « pmtegge L]

non sia chiara.
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MERLIN ANGELINA, Relatrice, spiega
che si riferisce a quelle forme di protezione
che si riterrd opportuno adotiare da parte
dello Stato in relazione ai tempi. Anche la
diziong proposta dalla onorevole Federici:
eprogressivo sviluppo» non & sufficiente-
mente chiara. -

FANFANI propone di adottare la dizione:
« libero sviluppo », che soitolineerebbe, come
nella Costituzione francese, la libertd della
famiglia in tutte 18 sue attivita. In altri
termini lo Stato, dovrebbe intervenire nel
campo della famiglia per integrarne.le atti-
vita,

GIUA propone di mettere in luoge di
« 3tato » la parola « Repubblica »,

MERLIN ANGELINA, Relatrice, tenuto
conto delle osservazioni fatte, modifica cosi
la proposta Fedérick: « La Repubblica assicura
alla famiglia e condizioni necessarie alla sna
difesa economica e al suo sviluppo» Ha
usato la dizione « difesa economica » in quanto
ritiene necessaric ben precisare il campo in
cui si deve esplicare la protezione della fa-
migiia da parte dello Stato.

FEDERI(CI MARIA, Correlatrice, {a os-
servare che gid negli altri articoli sono stati
rizolli i problemi rigunardanti la tuatela della
famiglia nei campo della previdenza e della
assistenza; quindi la sua [ormurla, ¢on un cen-

tenuto velutamente generico, meglio rispon-

de alle esigenze che non la formulazione
troppo impegnativa di ¢ difesa economica »,
proposta dalla onorevole Merlin.

MERLIN ANGELINA, Relatrice, ritiene
necessaria’ una maggiore precisazione; po-
trebbe tuttavia modificare cosi la dizione:
« condizioni economiche necessarie alla sua
difesa ed al suo sviluppo ».

TAVIANI fa rilevare che l'arlieole in
discussione va considerato come un richia-
mo su questo particolare problema, ma, con
tuita probabilith, esso verra a fondersi con
altri articoli.

FEDERICI MARIA, Correlatrice, .pro-
pene -che si dica: «condizioni economiche
e sociali », in armonia al tema per il quale &
correlatrice. ¢

PRESIDENTE propone di dire «condi-
zioni necessarie al suo sviluppoy, gid adottale
nella Carta costituzionale francese.

FEDERICI MARIA, Correlatrice, dichia-
ra che non le sembra sufficiente, mancandoc
il concetto di difesa ché le sembra importante
ed al quale non crede di rinunziare.

TAVIANI accetla Jaggettivo «econo-
miche » accanto al sostantivo « condizioni »,
appunio perché & compito della Conunissione

oceuparsi di garanzie economiche. L’articolo,
in sede di coordinamento, richiamera ’at-
tengione della Commissione a fondare la di-
fesa della famiglia sulle condizioni economiche,
olire che giuridiche.

MERLIN ANGELINA, Relatrice, propone
la dizione; «condizion! economiche neces-
sarie alla sua difesa e al suo sviluppo »

TAVIANI per dichiarazione di veto, chia-
risce che voterd l'articolo, perché gli rico-
nosce anche un carattere giuridico, alla cui
precisa enunciazione rinuncia soltanto in
gquante la proiezione stretlamente giuridica
¢ compito particelare della prima Sottocom-

missione.

FANFANI ritiene che, dato che la Sotio-
commissione non st & preoccupata di preci-
sare e fissare l’aspetto gmridico e politico dei
problemni da essa affrontail inerenti alla difesa
detl'uomo e della donna, si debba anche qui
seguire lo stesso criteriv. D'alironde, 'arta-
colo proposio sard assorbilo da altre norrne
in sede di coordinamento. IEgso costituisce
un suggerimento dato dalla Soltocommis-
sione percheé nella formulazione definitivadella

"Carta costituzionale si tenga presente che

alla famiglia spettano garanzie di natura
economica e sociale,

FEDERICI MARIA, Correlutrice, & d’ac-
cordo con i colleghi Taviani ¢ Fanfani. Nella
sus ralazione si é Inspirata strettamente
al tema delle garanzie economiche e sociall
In questo senso accetta la formulazione
della oncrevole Merlin, che paria di « condi-
zioni economiche ». Vorrebbe insisiere sulla
parola « sociali », che risponde al! lema affi-
dato allo studio della Sottocomurnissione.
Sottintende, in ogni caso, che ["articolo come
si prospetta hon esaurisce le garanzle dovute
alla famiglia, : )

Si riserva, in sede di coordinamento, di
insistere perché si tenga presente che alla
famiglia sono dovute garanzie sconomiche e
giuridiche,

DOMINEDOQ accelta la terminologia « eco-
homiche », nell’intendimento che lale espres-
sione non debba essere interpretata in senso
restrittivo, bensi con riguardo alle pia com-
plesse finalitd economico-sociali, che qui
possono entrare in giuoco, perché possono
palesemente configurarsi ipotesi di tratta-
mento familiare, avenii una funzione so-
ciale che pud eccedere il conienuto stret-
tamente edonistico della terminologia eco-
nonica.

FPEDERICI MARIA, Correlatrice, si as-
socia alla dichiarazione dell’onorevaie Do-
minedo.
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PRESIDENTE metle in wvotazione la
formula: « La Repubblica assicura alla fami-
glia condizioni economiche necessarie alia
sua difesa e al suo sviluppo ».

(E approvata).

Diseussione sulle garanzie ‘econoico-sociali del
diritto all’affermazione della personalitd del
cittadino.

GIUA, Relatore, fa nolare che gli articol
proposti sono stati concretati in occasione
della disenssione preliminare, quindt appar-
tengono un po’ o tuiti i compenenti delis
Commissione.

It primo arlicolo, che tratta dell’istruzione,
.¢ cosi formulalo: .« L'isiruzione & un hene
sociale. & dovere dello Stato di organizzare
Pistruzione di qualsiasi grado, in modo che
tutti i capaci possano usufruive df essa.
L’insegnamento elementare gratuite & ob-
bligatoric per tutti. La frequenza delie scuole
di egradi superiori & permessa ai solf capaci.
Allistruzione dei ragazzi poveri, che per
tapacitd possano frequentare Je scuole di
gradi superiori, 1o Stato provvede con aiuti
materiali ».

Aggiunge che dei sei articoli che fafno
parte della relazione dell’onorevole Marchesi,
il terzo corrisponde a quasto, perd con-
tiene espressioni pit vaghe nella prima parte;
nella seconda parte impegna la Repubblica
a mantenere questo insegnamento primario
da impartirsi in otto anni, periodo che, se-
condo_ 1'oratore, & troppe lungo, date le at-
tuali condizioni, menire domani potrebhe
essere anche troppo breve.

Non & poi opportuno dire che ie scuole
professionali dovranno essere attuate nei,
cantieri & nelle officine; fin da oggi vi sono
grandi fabbriche che hanno provveduto a

scuole professionali spontaneamente, anche

all’infuori dell'intervento dello Stato. Insiste
guindi snila preferenza da dare all’articolo
da lui proposto nei confronti dell’articolo 3
proposto dall’onorevole Marchesi.

Si-potrebbe trovare inutile 'affermazione
che Uistruzione & un bene sociale; ma tutti
sono d'accordo su questo punto di conside-
rare la cultura un bene sociale. B questo un
dato di fatto che era stato riconoscinto dallo
Stato liberale. Indiscutihile & pure che !'in-
segngmente elementare debha essere dato
gratuitamente dallo Stato; il Marches: parla
di insegnamento primario ed effettivamente
in questo articolo si potrehhe sostituire la
parola primaric ad elementare.

Insiste particnlarmenfe sulla gquarta af-
fermaziane. che la frequenza delle scuole di
gradi superiori debba essere permessa al
soli capaci. B una affermazione di prineipio
necessaria per giungere ad nna limitazione
del pumero degli Sludenti, eliminando coloro
che, pur possedendone 1 mezzi, non hanno
la capacitd inlellettuale di frequentare questi
corsi superiori.

In teoria gli esami dovrebhero eassere
sufficienti a questo scnpo, ma, per varie ra-
gioni, in generale cid non st verifica. Le

«pressioni o anche le stesse istruzioni mini-
steriali portano talvolta a tgle larghezza di
giudizt da produrre qudlla inflaztone di litoli,
per la massima parie conseguiti anche senza
merito. E basta avere un iitolo, anche male
aequisito, per occupare talvolta posti diret-
tivi nella burocrazia dello Stato, della quale
tutti lameniano il lato negativo.

t’affermazione di questo principio ¢ anche
necessaria nel nuove clima per dare una
direttiva a molti giovani che.pensanc che un
titolo universitario sia necessario per crearsi
una posizione,

La frequenza all’Universitd deve essere
limitata ai capaci e, se questi non hanno
mezzi, deve provvedervi lo Stato. Questo
princtpio non solo medificherd la psicologia
dei giovani, md anche quella degli insegnanti,
al qualt viene cosi conferita una grave re-
sponsabilitd: il dovere, ciod,.di giudicare i

" giovani per quello che & la lorn vera capacita.

Che all’istruzione dei ragazzi poveri debba
provvedere lo Stalo crede che non nceorra
aggiungere spiegazioni.

Fa nolare che il concetlo che la frequenza
alle scuole di grado superiore ¢ permessa
solo ai capael non é fissato in nessuna delle
Costituzioni che egl conosce; ma, per le
delle ragioni, gli sembra necessario; del resto.

“anche nella discussione preliminare ci {u

pieno accordn nel riconoscerne la validita.

MARINARCQ chiede come potra avve-
nire 1'accertamento della capacita.

Fa considerare che fino ad oggi chi ha
conseguito il diploma delle scuole medie ha
ggmpre avuio accesso all’Universitd, perché
- & quello il tilolg richiesto. Qui con capacita
si intende qualthe casa di diverso; lo stes<o
fascismo aveva tentato di stabilire qualche
cosa, di simile; per accedere alle Universita
occorreva che il litolo di studi medi fosse
slalo conseguito con una certa votazione:
-sette 0 otto decimi.

Indipendentemente dalla honta_del cong
cetlo che ha lo scopo di impedire Finflazione
scolastica altuale, che non conferisce Serietd
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agli studi superiori, occorre essers precisi.
Fa anche considerare che oggi le Universitd
funzionano assai male, a caasa dell’esube-
ranza degli studenti e della deficienza i
perconale insegnante; gli esami non si svoigonn
piu con la serietd di una volla; al posto dei
professori titolari sono chiamati ad esami-
nare liberi docenti ed assistenti. Quando
“la popolazione scolastica supera i trentamila,
come avviene a Roma, nei gicrni di esame
funzionano quattro o cingue commissioni
per materia e gli esaminatori sone quasi
sempre degli assistenti.

Inolire ‘ritiene necessaric specificate in’

che cosa consista questa-eapacita, e stabilire
anchie in quale epoca occorra fare 'accerta-
mento. Secondo lui, dovrebbe esser fatto
abbastanza presto, perché non & umano
sbarrare la via dell’Universitd a chi, rmagari
con sacrificio della famiglia, ha compiuto
tutti gli studi liceali.

Concludende, chiede che si stabilisca il
sistema di accertamento di ¢uesta idoneitd
e il momento in cul deve essere fatto.

TAVIANI propnne che I’articolo sia. messo
in votagione per divisione.

PRESIDENTE consente a mettere al
voti I’articolo punto per punto. Pone ai voti
il primo punto: «L'istruzione ¢ un bene
sociale ».

(E approvato).

Da lettura del secondo punto: « E dovere
dello Stato di organizzare listruzione di
gualsiasi grado, in medo che tulti i capaci
possane usufruire di essa ».

DOMINEDO’ pensa che I'espressione « ¢a-
paci» non sia la pid opportuna, trattandosi
di un termine che giuridicamente assume
una significazione tecnica. Converrebbe un'e-
spressione che rivesta una maggiore dutti-
litA e concretezza insieme: ad esempio si
potrebbe dire «idonein

PRESIDENTE osserva che si pmla di
istruzione di qualsiasi grado, ma poi neli’arti-
colo si accenna solo a quella elementare e a
qella saperiore; dell'istruzione media non
si fa cenno:

GIUA, Relatore, rispande che qui & stala
usata Pespressione uqualsiﬁsi grade », ma
forse sarebbe meglio dire media e snpeuore

MARINARQ osserva che quando st parla
di un’istruzione superiore si intende riferirsi
ali’Universita.

PRESIDENTE dice che nella relazione
Moro & detlo emedic e universitarios e il
requisito della capacitd & richiesto anche
per il liceo o I'istifutoe tecnico.

MOLE trava chinre che il velatore intende
riferirsi alle scuole di grado superiore a quealla
elementare. Se pei si volesse lener c¢ontn
delle denominazinni attuali, non si dovrebhe
dire selo seuole medie, ma anche tecniche,
professionali, Qccorre perd hadare, modifi-
cando la terminolegia, di non allerare anche
1 concefto, =

PRESIDENTE aggiunge che alle wonlle
accade che la capacia si riveli in alcuni

~piu tardi che in altr),

TAVIANI, potché vi & accordn sul secondo
e terzo punin, chicde che sieno messi ai
voli per passare poi alla discussione del quarto,
dove ¢i iralterda i stabilire se si intemde
pariare deila frequenza nelle scuole di grado
superiore alle elemenlari ¢ a quella di grado
superiore che & I'Universila.

PRESIDENTE pone ai voil il secondo
punto con Peliminazione della preposizione
«di» e la sostituzione della parola «idonei»
a ¢ Ca,pa.cr n

«E dovere delio Stato organizzare I'istru-
zione di.qualsiasi grado, in modo che tuiti
gli idonel possano esufruire di essa». -

{E approvato),

MOLE al terzo punto propons che si dica
« L'insegnamento primario elemeniare é gra-
tuito e obbligatorio per tuttin

(B epprovats).

DOMINEDO sul quarto punto, si associa:
alla proposta dell’onorevole Mo'é che si pre-
cisino i limiti e si determini che cosa debba
intendersi per gradi superiori. Secondo ui
il problema andrebbe circoscritto nei con-
fronti doll’insegnamento universitario.

GIUA, Relatore, aggiungerebbe anche il
liceo classico.

DOMINEDO osserva che, mdlpendente-
mente da cid, considerata la grande deli-
catezza della norma, ne andrebbe ben preci-
sato il significato. Quando si dice « & permesso

- ai soli idonei » o si fa una affermazione gene-

rica che non dice nulla — perché 'idoneitia
giuridicamente sta nel fatto di avere conse-
guito il titolo idoneo per l'ammissione agli
studi superiori, ovvero s’intende dire qual-
cosa di nuovo per affrontare il probiema del-
I'inflazione dei titoli universitari, e c¢id va
chiarito. .

Usciti dal periodo bellico si tende gid
verso una ripresa degli studi: si tratta di sta-
bilire se in sedeé di Costituzione convenga
sa.nclre qualche norma organica in vista di
rinvigorire il tono dell’msegnammto superiora.
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Si dovranno forse contemplare. oltre al ti-
tolo di ammissitme all’Unjversita, ulteriori
requisiti di idoneitd ? " Nell’'ordinamento vi-
gente qualche precedente esiste: per I'am-
missione alle facolta di magistero sirichiede
un esame specifico oltre il diploma magistrale;
qualiche cosa di simile & stato proposto per
le facoltd di economia. Converrd che queste
od altre norme siano previste nei confronti
di altre facoita, in sede di riforma universi-
taria ? Sembrerebbe allora opportuno che
in seds .di Costituzione questa esigenza sia
prospetiata, pur genericamente,

- Bi potrebbe dire: « L'istruzione superiore
deve essera di regola, ecc.».

MERLIN ANGELINA ricorda che quando .

si discusse sulla relazione (Gina, essa avevs
gia prospettato quanio ha detto oggi ’ono-
revole Dominedd, anzi aveva citato quanto
fa I’Universita callolica per la scuola di ma-
gistero. Ritiene perd che questo accertamento
andrebbe fatto prima dell’amimissione al liceo.
Molti ehe arrestanc i loro studi alla licenza
liceale trovano impedimenti ad oceupare im-
pieghi che invece sono facilmenie ricoperti
da coloro che hanno frequentato le scuole di
avviamento, perché ¢'¢ il pregiudizio che i
licenziati dal liceo siang incapaci nella vila
pratica. '‘Quindi sarebbe del parere che alla
Universita si dovesse accedere con la licenza
liceale, e che a frequentare il liceo fossero
ammessi | giovani che dimostrassero una vera
capacitd; quindi laccertamento andrebhe
fatto all’ingresso al liceo.

TAVIANT accetta il concetto esposto dal
relatore, ma non farebbe tante specificazioni.
8e si vuole che gli idonei, anche se di classi
povere, possano salire ai gradi superiori della
cultura, ¢ indispensabile eliminare gli agiali
che vanno avanii solo per mezzo di racco-
mandazioni; ma non gii pare che questa sia
materia di Costituzione, sara mater:a, dl ri-
forma scolastica. -

MOLE propone di modificare la dizione,
Il problema posto dall’onorevole Dominedd
preoccupa quanti si interessano di questioni
scolastiche. Ci sono degli incapaci che giun-
gono ai gradi superiori, ma qui subentra la
responsabilitdh dei professori, perché atira-
verso la loro valutazione dovrebbe aversi la
soluzione. Quesia inflazione di laureati pro-
voca anche la mortificazione dei migliori.

Stabilire iI modo &i accertare I'idoneita
& un problema difficile; normalmente do-
vrebbe bastare la valutazione dei professori
che hanno la possibilitd di seguire, durante
il eorso, i loro discepoli e di esserne i migliozi
giudici. Fondarsi su un solo esame pud, come

avviene nel concorsi, non essere sufficiente
a giudicare delia idoneitd. Accelta il concetio
del Relatore, ma lo vorrebhe rendsre meno
drastico. 8i potrebbe dire: « L’'insegnamenlo
primario ¢ gratuilo e obbligatoric per tutti;
le scuole di grado superiore sono accessibili
a colorc che si dimostrino idonei».

I modo come accertare 'idoneitd do-
vrebbe formare oggetto di legge o di rego-
lamento.

* Chiede poi perché negare la possibilita di
sludiare a colore che ne hanno voglia, quando
non costituisca onere per lo Stato.

FEDERICI MARIA, Correlatrice, si as-
socia.

(GIUA, Relatore, insiste nella sua dizicne
e ariche nel mantenimento di « capacita » in
laogo di «idoneitd », perché parlare di ido-
neitd sminuirebbe il concetio.

Contentandosi di un’affermazione gene-
rica, come ha proposto 'onorevole Molé, non
si influirebbe né sul legislatore, né sulla psi-
cologia degli insegnanti. '

E necessario lasciare nella " Costituzions
questa affermazione per fissare le direttive |
del legislatore, e insiste perché, se non si
vuel fare una cosa astratta, occorre preoccu-
parst della legislazione futura. L'afferma-
zione & drashica, ma non si debbono avere
le preoccupazioni dgll’onorevole Marinaro, se.
si vuol giungere alla anspicata riforma scola-
stica delle Universitd e delle scuole di grado
superiore, quali il Liceo. Ha usato l'espres-
gione: «la frequenzas ¢ non [’altra «!ac-
cesso » perche l'insegnante deve avere la
possibilitd di escludere c¢hi non si dimostra
capace anche durante il periodo dslle lezioni.

Ricorda che la scucla di ingegneria consta
di due Lienni, ed & stato merito del Celon-
netti, direttore del Politecnico di_Torino, di
avere ottenuto una notevolissima riduzione
del numero degli iseritti, avendo stabilito
esami molto rigorosi per # passaggio dal primo
al secondo biennio; cosi rigorosi che gli stu-
denti preferivano recarsi a - sostenere quel-
I'esame & Milane, dove pure la scuola, sotio

il Colombo, era retta molto r1gidamente

MOLE osserva che si tratta, in defiui-
liva, di materia regolamentare.

GIUA, Relatore, sostiene che il iefrlc;latur
e gli stessi inssgnanti debbono vedere af-
fermato nella Costituzione il principio c¢he la
frequenza alle scuole superiori ¢ permessa ai
soli capaci. La norma ha funzicne giuridica
e psicologica, perché formativa del carat-
Lere degli insegnanti e degli allievi. Una VQIT’B.I
riconosciuto che il Liceo classico & aperto
solo a chi ha una determinala formazione
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mentale, ¢ 'Universitd deve egsere frequen-
tata solo dai capaci, non sara impedita I’esphi-
cazjone di alire energie; ognuno potrd sce-
ghiere il pitl adatto per lui dei tanti tipi di
scuola.

La laurea non & il titolo che permelte
sempre di raggiungere le maggiori retribu-
zioni; & il titolo che deve essere ambito da
chi alla quantitd preferisce la qualita della
retribugione. UUn professore universitario non
¢ sempre meglio retribuito di un cape officina.

MOLE ripete che la delicatezza della
disposizione sta nello sighilire il modo di
‘accertare la capacitd. Egli direbbe: « Le scuole
di grado superiore sono accessibili solo a
coloro che ne risultino capacin».

PRESIDENTE chiede al relatore se non
riscontre disarmonia fra questi punti del-
I'articolo e larticolo primo, dove & affermato
che ogni cittadino ha il dovere e il diritto di
lavorare conformemente alle proprie’ possi-
bilita e scelta. Espona anche un altro dubbio:
ci pud essere qualcuno che voglia accedere
alle gcuocle di grado superiore solo per accre-
scere il suo patrimonio intellettuale. Poiché
non siamo in regime sncialista, ma in regime

borghese, possiamo impedirgli di raggiungere,

questa aspivazione ? :

Quello che pit preme é di evitare che acce-
dano alle professioni libere persone che nomn
ne sono capaci, con danno di quelli che sono
capaci, ¢ che si determini quella inflazione
i professionisti che ha prodotto tanti guai.
Sarebbe forse meglio raggiunto lo scopo ac-
certando la capacita prima di iniziare 1'eser-
cigio_della professicne.

TAVIANI ohietta che in guesto modo si
creerebbero degli spostati. .

" MARINARO precisa il suo pensiero. B
pienamente d’accordo col relatore sui prin-
eipt generali, ma si preoccupa del modo del
momento piu adatti per fare 'accertamento
della capacitd. Non & d’accordo con Ponore-
vole Molg, quando dice che questo pud for-
mare oggetto di legge o .di regolamento. Do-
meni un Ministro, o un direttore generate della
pubblica istrugione, pud emanaré un rego-
lamento in'cui si dica: ai sensi dello Statuto
I’accertamento della capacitd deve essers
fatto in questo modo. Sarebbe un’arma peri-
colosissima nelle manti dells burocrazia ¢ deglt
uomini politici. Quindi riaflerma il concetto
che le Universita vanno aperte ai capaci e
invita i colleghi a studiare una formula idonea
ad accertare il modo e il momento della
indagine.

DOMINEDQ chiede che si abbandoni una,
formula priva di contenuio, per conferirvi
un significato concreto, sia pur generico,

MOLE propone che si dica: «sono acces-
sibilt a coloro che ne abbiano la capacitd ».

DOMINEDO direbbe piutiosto «attitu-
dini ».

GIUA, Relafore, propone che si dica: « Le
scuole di grado superiore sono accessibili a
coloro che ne abbiano altitudine s

PRESIDENTE terrebbe presenle anche
il concetto della Irequenza, perché la capa-
cita pud rivelarsi anche tardivamente.

COLITTO propone la formula: « Le seuole
di gradi superiort sono accessibili a coloro
che dimostrino le necessarie attitudini »,

PRESIDENTE ponc ai voti questa for-
mula.

(£ approvata).

PRESIDENTE apre la discussione sul-
'ultime punto dell’articolo proposto dallo
onorevole Giua, cosi concepitor « All'istru-
zione dei ragazzi poveri, che per capacita
possano frequentare le scuole di gradi supe-
riori, lo Stato provvede con aiuti materiali».

MOLE ritiene che sia meglip mettere al
posto del termine: « capacitd » la frase « che
siano meritevoli », _ .

DOMINEDO si assocla alla proposta
dell’onorevole Molé.

GIUA, Relatore, accetta I'emendamento
proposto dall’onorevole Molé e pertanto di-
chiara che la furmulazione dovrebhe essere:
« All'istruzione dei poveri, che siano meri-
tevoli di frequentare le scuole di gradi supe- °
riori, lo Stato provvede con aiuti materiali »

PRESIDENTE mette ai voti l'ultimo
punto dell’articolo nella forma ora proposta’
dali’onorevole Giua.

{E approvats).
La sedufa termina alle 11,15.

Evrano presenti: Ghidini, Marinaro, Colitto,
Dominedd, Fanfani, Federici Maria, Giua,
Merlin Angelina, Molé, Noce Teresa, Rapelli,
Taviani. :

Assenti giustificati:
Pesenti.

Assenti: Canevari, Lombardo Ivan Mat-
teo, Paratore,

Togni, Di Vittorio,

TIPOGRAFIA  DELLA CAMERA DEI DEPUTATI
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La seduta cominecia alle 10,40,

Segnito della discussione sulle garanzie econo-
mico-sociali del diritio all’affermazione della
personalitd del cittadino.

GIUA, Relatore, da lettura dell’articolo
da i proposin sull’educazione, cosi for-
mulato: « Qualora la famiglia si trovi nella
impossibilitd ¢i dare un’educazione civile ai
figli, & compite dello Stato di .provveders
a tale educazinne con istituzinni proprie,

«Tale educazione si deve compiere- nel
rispetto della liberld del cittadinn »,

L’articolo rientrerebbe net tema generale

della famiglia, -ma ha rilenuio necessario

ammettere la possihilita dell’intervenin delio
Stato in questo settore, soltanto nel caso che
la famiglia sia nell’'impossibilita di provve-
dere all’edncazione dei figli. E un concetlo

che si deve affermare nella nuova Costitu-
zione per non dare allo Slato it polere di in-
gerirsi nell’'educazione dei giovani compito
che, in linea di massima, deve restare di
strella compelenza della famiglia. L’arti-
colo & in eontrasto con allre carte costitu-
zionali, e in particnlare con Particolo 120 4di
quella di Weimar, che ammette la possibi-

-1ita da parte dello Stalo di sorvegliare ’edu-

cazione c¢he i geuilori impartiscono ai loro
figlivoli. Tale sorveglianza sarebbe in ¢ontra-
sto0 con lindirizzo generale adotiato dalla
Commissione ¢ con 'aflerniazione della piena
liberta dell’individuo, che lo Stato deve
rispettare. Tale rispelto deve trovare parti-
colare applicazione nel campo della famiglia,
che costitnisce il puclen hase delPorganizza-
zione sociale.

Il secondo comma «Tale educazione si
deve compiere nel rispetio della liberta del
cittadino » afferma che Pindirizzo non si deve
diseostare da quella che sarebbe Veducazione
data datla famiglia, nel casn che questa po-
tesse provvedervi.

COLITTO chiede al relatore che cosa «i
debba intendere con il tarmine « civile »,

GIUA, Relatore, chiarisce che eon tale
termine si evila la possilility di intendere
’ediicazione come espressione di un indirizzo
confessionale, di partito, setrarin, ecc.
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COLITTO propone la soppressione del
termine «¢ivile ».

PRESIDENTE non concorda con la pro-
posta dell’onorevole Colitto, trovando neces-
saria la specificazione,

COLITTO propone la formula « nell’im-
possibilitd, di educare i figli», invece che
« nell'impossibilita di dare un’educazione ci-
vile ».

GIUA, Relatore, concorda con la proposta
dell’onorevole Colitto, poiché, lasciande in-
variato il secondo comma, resta chiaro
I'indirizzo che si vuol dare all’educazione.

Quanto ai collegi di educazione, fa rile-
vare che gli istituti gia esistenti in Ilalia si
limitano all’istruzione media, mentre sarebbe

necessaria Vistiluzione di convilli anche per

quella elementlare, ed i figlinoli di genitori
condannali a pene detentive e gli orfani po-
trebbero {formare in .questi istitauli la loro
educazione.

. TOGNI ritiene ¢he il termine «civile »
implichi una limitazione del concelic della
educazione, A suc parers & necessaria l'affer-
mazione del principic che lo Sialo deve ge-
rantire, pruvveders o ibtervenire, nel campo
dall’educazions, ma non necessariamente e di-
reile.nente, come sembra sia previsto nella
formula -dell’articolo proposta dall’enorevole
Giva. E nolo che esistono convitli lenuti da
sacerdoti o da civili, che provvedono alla
educazione dei.giovani e che lo Stato dovrebbe
govvenzionare, senza lutltavia intervenire di-
rettamente nell’educazione.

GIUA, Relatore, non pud convenire con
le aflermaszioni fatie dall’onorevole Togni.

Pur non condividendo le tesi estremiste, che’

vorrebbero inveslire lo Stale interamente
dei’impartante compito deil’educazione, non
pud accedere all’idea di un assoluto agno-
sticismo in materia da parte dello Stato.

PRESIDENTE fa notare che, con la
formulazione dell’articelo proposte dall’ono-
revole Giug, non vengono precluse le p0551-
bilitd di educazione da parte di islituti pri-
vati. Se lo Stale & investito dell’ebbligo
di provvedere in certi casi all’aducazione,
non per questo restano escluse le 1st1tuznom
privais.

COLITTO prepene la seguente formula-
zione: « Qualora la famiglia si trovi nell’im-
possibilila di educare i figli, 8 compito detlo
Stato di provvedervi »,

GIUA, Relatore, trova eccessivamenie ge-
nerica la formulaznone proposia, dallonore-
vole Colitte.

PRESIDENTE insiste per I’adozione della
formula mtegra,le proposta  dall’onorgvole

Giua, che ritiene la pia rispondente al tema
dell’educazione, T lermine «eoiviles, a suo
parere, significa che 'educazione deve essere
ispirata a sensi di civismo e non & affatto in

-opposizione con il goncetto della religione.

Dichiara che wvoterd pertanto la foermula
proposta dall’onorevole Gina, in quanto é
I'nnica che elimina gqualungue sotiintesn po-
litico, confessionale o seltario.

Anche il termine «isiituzioni proprie » gli
serabra ben apposto, perché é evidente che
quando lo Stato deve intervenire non pud
farlo che direttamente e con mezzi propri.
L'opera educativa compinla da islituti
privati pud essers integrativa di quella dello
Stato.

TOGNI ritiene che la migliore educazione
sia quella integrata dall'insegnamento reli-
gioso, che non si limita ad una formula este-
riore civile, ma metie radici nel sentimento
religioso del fanciullo. Se potesse formulare
un articolo in tals materia, direbbe che In
Stato deve appoggiarsi alle organizzazioni
religiose; ma poiché lale conceito non pud
esgere condiviso da altri, ritiene che non sia
il caso di presisare né il concetto dell’in-
lervento diretto dello Stato, né quello del
predominio religiose. Che lo Stato provveda
direttamente 0 indirettamente 8 iuna questione
che sara decisa caso per ¢aso, a seconda della
siluazione particolare o speciale dei tempi;
ma, poiché il termine «educazione c¢ivile»
pud far pensare che sia esclusa la parte edu-
cativa religiosa, ritiene- ¢he nell’articolo ai
dovrebbe pariare di educazione in generale.

‘Bara poi compito degli organi dello Stato

vedere quale educazione convenga adottarc
lenendo conto della famiglia, della Teligione,
della razza, ecc. Non vi & la necessita di
stabilire fin da ora it principio che lo Stato
debba provvedere direttamente all'ednca-
zione, sopraltutto in quanto lo Stato & stato
sempre il peggior educatore,

MOLE afferma che lo State pud essere
cattivo educatore, quando voglia imprimere
una determinata ideologia politica nel campo
dell’educazions, ma non pud essere cousi-
derate tale, quando si adegui a principt ai li-
herta. :

TOGNI rileva che lo Stato & seropre
'espressione di un parvtito, e cerchera quindi
di imprimere alla vita della Nazione un
determinato indirizzo politico.

PRESIDENTE ritiene che dicendo « qua-
lora la famiglia si trovi nell’impossibilita di
dare un’educazione civile ai figli» non si me-
nomi la liberta della famiglia di educare i
figli, anche inviandoli presso-istituti privati,



AssEMBLEA COSTITUENTE
L — .

— 57 —
T —

COMMISSTONE PER LA UOSTITUZIONE

TERZA SOTTOCOMMISSIONE — 20 SETTEMBRE 1946

né si crei un monopolic dello Stato nel campo
della educszione; si intende affermare P'ob-
bligo dello Stalo di provvedere all’educa-
zione, quando la famiglia non possa assolvere
a tale compite né con mezzi propri, né con
laiuto di istituti privati. Richiama Uatten-
zione sul fatto che il prohlema generale
dell’'edvucazione & di compeienza della pri-
ma Sottocommissione, menire la lerza deve
studiare le garanzie economico-sociali, che
hanno attinenza con lale problema.

TOGNI ritiene che la formula proposta
dalfonorevole Colitto sia la pill precisa e la
meglic rispondente per una Carla costitu-
zionale, in quanto afferma il principio del-
10bblig0 dello Stato ne! campo dell’educa-
zione, togliendo la limitazione derivante dal
termine « civile »,

PRESIDENTE ritiene che l’mtervento
dello Stato non d-bba essere ispirato ad una
educazione di colore polilico, ma ad un senso
di civismo, all'infuori di qualsiasi ideologia
di partito. Insiste percid per il manteni-
mento delia parcla «civile »,

COLITTO chiede al Relatore di voler pilt
chisramente specificare il significato che ha
voluto dare alla parola «civile ».
~ GIUA, Relatore, dichiara che per «adu-
cazione civile » ha inteso educazione non
confessionale o ispirata ad ideologie polili-
che, quale sarebbe, ad esempio, quelia stato-
latria che affernia la preminenza dello Stato
sui cittadini; ed ha voluto sottolineare 'oh-
bligo del rispetto della libertd anche in
gquesto settore. Riferendosi a quante ha detto
i'onorevole Togni, in meritc all’educazione
religioss, dichiara di non essere contrario ad
essa purché sia considerata dal punte di
vista etico-cristiano; ma dal punlo di vista
della superfetazione della religione come
insegnamento catechistico, non pud ammet-
terla. Quindi, come & necessario che lo Stato
meoderno tret una pedsgogia indirizzata a
tutto il complesso della vila civile, ciod al
rispetto della liherid ¢ delle apinioni politi-
che, cosl pure si deve ammettere 1'esistenza
di una vita civile che sia al disopra delle
sitnazioni politiche di destre o di sinistra.
Lo 8tato deve dare un’educazione fondamen-
tale, ma lagciar libere le famiglie che vogliono
educare religiosamente i loro figlivoli invian-
doli ad istituti religiosi.

MOLJR rileva che vi sono due casi di im-
possibilité della famiglia ad educare i figli:
quando il genitore ¢ i genitori siano con-
dannati ad una pena detentiva, o quande vi
sia l'estrema indigenza. In questi casi lo
Statn deve direttamnente intervenire, Perd,

se la famiglia ¢ nell’'impossibilitd economica,
ma ha ancora la sua entita morale, pud chie-
dere che i bambini sianc affidati ad un isti-
tuto religiose; nell’aliro caso lo Btato prov-
vederd ad un’educazione che risponda alle
comuni osigenze di tutti gli womini civili,
siano essi ebrei o cattolici o protestanti. Ri-
corda che neclia scuocla italiana si insegna la
religione, il che esclud= ! pericolo di un’edu-’
cazione atea da parte dello Statn. Perlanto
non condivids il parere dell'onorevole Togni
che 'educazinme da parte dello Stalo costi-
tuisca un pericolo ¢ ritiene che la formula
proposta dall'onorevole Colitto non differisca
moltc da quella d~l Relatore.

TOGNT non crede che 1a formula praposta
dall’onorevole Colitto sia equivalente a quella
dellonorevole Giua, in quanto il relatore
afferma che & compite delle State di prov-
vedrre all’cducazione con istituzioni pro-
prie. Lo Stato, n suo parerc, ha a suo carico
Vonere finanziario dell’educazione; ma que-
sta educazione dovrd essere data sescondo i
desideri della famiglia. Non si pud chbligare
lo Stato ad intervenire nell’educazione dei
fanciulli, assumendo la figura di tutore, me
limitare il suo intervento a sussi¢i da ero-
gare ad istituti privati,

MOLE ritiene che con I'adozione della
proposta  dell'onorevele Togni vi sarebbe
il pericolo che lo Stato fosse costretio a sov-
venzionare istituli aventi determinati co-
lori polilici.

Il problema educalive & troppe impor-
tante perché lo Stato se ne disinteressi; come
si- deve evitare Vestremismo dello Stato to-
talitario, ¢i deve anche evitare quelio dello
Stato completamente agnostico. Lo Stato
deve fornire il paradigma deli’rducazione e,
gquando questa non sia possibile, provve-
dervi direttamente.

FEDERICT MARIA desidera che sia
chiarito come si debba accertare 1'impossi-
bilita della famiglia a provveclﬂ:'e all’educa-
zione dei figli.

PRESIDENTE risponde che la materia
& oggertto di legislazione.

FEDERICI MARIA osserva che wi & il
caso di una carenza della famiglia di ordine
legale ¢ il casc di una carenza di ordine eco-

-nomico. Per quanto riguarda la prima, lo

Stato deve evidentemente intervenire; ma,
per guanto riguarda la seconda, é difficile
stabilire l'intervento dello Stato; si potrebbe
verificare il caso di una folla di persone che
chiedano lintervento dello State e allora,
praticamente, si avrebbe guell’educazione sta-
tale che deve essere evitata. Chiede poi se
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sarebbe possibile fare un'aggiunta all’arti-
‘colo approvato il giorno avanti, riguardante
Iisiruzione dei ragazzi poveri.

PRESIDENTE dichiara che se si ricono-
scessero gl istituti privati come integrativi
dell'intervento dello Stato, questo 1t deve
sussidiare; ma se si ritiene che lo Stato possa
fare a meno di questi istituti privati, do-
vrebbe provvedere con istituti propri indi-
pendentemente da qualunque ideologia poli-
tica, religiosa nrcc. Per questo motivo ritiene
ben formulata la dizione dell’onorevole Giua:
« & compite dello Btato di provvedere all’edu-
cazione con istituzioni proprie ». Non ritiene
che si tratti di un monopolio arrogato dallo
Stato nkl campo dell’educazione, ma che
anzi la proposta ammetia Iesistenza di isji-
tuzione private.

RAPELLI ritiene che, facendosi 'ipotesi
di una carenza economica delia famiglia, 1o
Stato debba intervenire soltanto dal punto
di vista dei mezzi materiali, essendo gia stato
affermato il principio che lo Stato riconosce
a tutti i cittadini italiani il diritto al lavoro
e predispone i mezzi necessari al suo godi-
mento.

.TOGNI, d'accorde con 'onorevole Molé,
presenta la seguente modificazione dell’ar-
ticolo: « Qualora la famiglia si trovi nella
impossibilitd A edueare i figli, & compito deilo
Stato di provvedervi ». Aggiunge che lo Stato,
creando una serie di istituzioni che accom-
pagnino i bambini dai primi anni delia viia
fino all*etd della ragione, dando loro un'edu-
cazione, si assure un compite di grande
responsabilitd. Cid potrebbe ammettersi in
une Stato concepito astratiamente, ma in
pratica lo Statn & l'espressione del partito
dominante e pertanto pud avvenire che, mu-
tando i parfiti, mutino le direttive dell’educa-
zione dei ragazzi. Insiste quindi affinché venga
flssato il principio che lo Stato deve provve-
dere in sensc generale all’educazione, senza
ulteriori specificazioni, e che Yarticolo resti
cosi formulatn:

« Qualora la famiglia si trovi nell’impos-
sihilita di educare i 1gli, & compita dello Stato
di provvedervi nel rispetto della liberta del
ciltadino ».

MOLE non approva l'inclusione dei con-
cetti di educazione e di libertd in un solo
pericdo. -

PRESIDENTE rileva che, quando si
parla di educazione in senso generale, I'at-
tributo «civile» intende un’educazione ispi-
rata a sensi di civismao, Pertantc insiste sal-
Fadozione di tale attributo.

Dichiara di acceftare integralmente la
formula presentata dall’onorevole Giua, che
ritiene ia pitt rispondente alle garanzie che
si richiedono in materia di educazione.

GIUA, Relatore, dichiara di accettare la
formula proposta dall'onorevole Togni, purché
sia approvato il seconde comma da lui pro-
posto. che dice: « Tale educazione si deve
compiere nel rispetio della libertg del cit-
tading »,

PRESIDENTE dichiara che, poiché I'ono-
revole Giua ritira la sua proposta per aderire
atla formulazione dell’onorevole "Pogni, in-
sieme cogli onorevoli Colitto ¢ Mols, fa pro-
prio Particolo proposto nella relazione.

Pone quindi in votazione I'articolo cosl
formulato:

« Qualora la famiglia si trovi nell’impos-
sibilitd di dare un’educazione civile ai figli,
$ compito dello Stato di provvedere a tale
educazione con istituzioni proprie,

«Tale educazione si deve compiere nel
rispetto della libertd del cittading ».

(Non & approvato).

D4 lettura dell’articolo presentato dagli
onorevoli Giua, Togni, Molé e Colitto, che
dice:

« Qualora la famiglia si trovi nell'impossi-
bilitd di educare i figli, & compito dello State
di provvedervi.

« Tale educazione si deve compiere nel
rispetto della libertad del cittadino s,

Lo pone in votazione, dichiarando di
astenersi,
(E approvato),
GIUA, Relatore, legze gli articoli da lui
proposti.
. ART.
Tuottéi i cittadini italiani, senza distin-

‘zione di sesso, sono ammessi agli impieghi

pubblici in hase & concorsi, senza alcuna re-
strizione, tranne quella della capacita,
L’gsercizio dellinsegnamento univergitario
& aperto a tuttii capaciindipendentemente da
distinzioni di razza, religione, credo politico e
nazionalitd. L’accesso agli impieghi privati
& aperte a ftufti i cittadini italiani, senza

distinzione di sesso.

ART.

Ii cittadino italiano in possesso del titolo
necessario ha diritto di esercitare una pro-
fessione nel territoric della Repubblica. Tale
diritto & tutelato dallo Stalo e disciplinato
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dalle leggi e dai regolamenti degli ordini pro-
fessionali.

Lo stesso diritio compete ai cittadini di
altri paesi che stabiliscano il trattamento di
reciprocita.

Fa osservare che, data la carenza dell'in-
segnamento universitario, dipendente dal
fatto che durante il periodo fascista lg guasi
totalitd delle caltedre universitarie ¢ stata
coperta da giovani insegnanti venuti su in
clima fascista, occorre provvedere urgente-
mente. Gid in alira epoca il De Sanctis ed il

" Sellg avevano aperto le nostre Universitd ad
insegnanti stranieri; anche ora & necessario
ricorrere a questa possibilitd, se si vuol rin-
novare lo spirito dell’insegnamento univer-
sitario.

E evidente che per le scienze giuridiche
difficilmente verranno insegnanti stranieri, ma
per le alire scienze di caratters internazio-
nale, e specialmente per quelle’ sperimentali,
¢ ovvia la necessitd che all'insegnamento
siano ammesse anche persone che non abbiano
la nagionalitd italiana.

COLITTO propone di sopprimere l'inciso

« senza alcuna restrizione, tronne guella della
capacita ».

MOLE espone alcuni dulibi: questa speci-
ficazione circa le modalita per i concorsi non
crede sia materia di costitvzione, ma di legge.
Da un punto di vista tecnico, non & la Costi-
tuzione che deve stabilire che gli uffici sono
assegnati per comncorso; perd dichiara di non
fare alcuna proposta in merito.

Quante alla seconda affermazione: la pa-
-rificazione assoluta dei sessi in tutti gli vffici,
osserva che vi sono uffici in cui tale pari-
ficazione non & possibile, ad esernpio in quelli
che riguardano le funzioni giudiziarie e mi-
litari.

FEDERICI MARIA non trova ammissi-
bili queste discrirninazioni.

MOLE risponde che gia nel diritto romano,
e poi dai Santi Padri era stato riconosciulo
che la donna, in determinati periodi della
sua vita, non ha la piena capacita di lavoro.

PRESIDENTE direbbe « idoneita » invece
di « capacitd »

MOLE infine osserva che se non si pud
evitare, per ragioni contingenti, che st debba
ricorrere alla partecipazione di stranieri ad
un alto ufficio quale & quello dell’insegna-
mento superiore, non si dovrebbe stabilire
come norma statutaria tale partecipazione,
Potrebbe avvenire che in un futuro piu o
meno prossimo la direzione spirituale della
Nazione italiane venisse affidata ad uomini

che non sono italiani e ¢he non hanno alcun
attaccamento alla storia e alle esigenze della

Nazione. Cid sarebbe molto pericoloso, spe-
. + L] Y]
cialmenle dal punto di vista poljtico.

TOGNI in luogo del secondo articolo del
Relatore propone di premettere al primo
un’sffermazione di principio alla garanzia
del libero esereizio professionale cosi con-
cepita: « La Repubblica garantisce a tutti
i cittadini il libero esercizio della propria atl-
tivita professionale, nel rispetto della legge ».

Al primo comma proposto dal relatore

toglierebbe l'inciso «senza alcuna restrizione,

tranne (uella della capacitd » e sostituirebbe
«e in relazione alla propria idoneitd »

Dove st parla dell’insegnamento univer-
gitario, anziché dire « &€ aperto » direbbe « pud
essere aperto »

Non ritiene poi necessario l'ultime punte,
ma non fa alcuna proposta in merito, II leslo
dell'articolo cosi modificate sarebhe il se-
guente:

« La Repubblica garantisce a tutti i cit’
tadini il libero esercizin della propria atfivita
professionale nel rispeito delle leggi. Tutdi i
cittadini ilaliani, senza distinzione di sesso,
song ammessi agli impieghi pubblici in bhase
a concorsi ed in relazione alla propria ido-
neita. Per Pinsegnamento universitaric, ai con-
corsi possono essere ammessi anche ciltadini
siranieri. L’accesso agli impieghl privati @
aperto a tntti i cittadini italiani, senza di-
stinzione di sesso »,

GIUA, Relatore, dichiara i accetliare la
formulazicne Togni.

COLITTO ¢ d'aceorde con l'onorevole
Molé che la donna non abhia la capacita
di svolgere le¢ funzioni giudiziarie, ma fa
rilevare che sostituire «idoneitd » a «capa-
cita» non chiarisce il concetto.

FEDERICI MARTA trova inammissibile
]aﬁenpa,zmne dell’incapacitd dells donna a
ricoprire funzioni giudiziarie; quanto pei
ad impieghi di caratiere militare fa notare
che si vanno sviluppando I cosi detti servizi
ausiltari, compiuti da donne, e che, anche nella
polizia, & preveduto I'impiego delle donne.

MOLIE consente che le donne possano
ben corrispondere nei corpi ausiliari dell’e-
sercito; ma si tratta di un caso che non per-
mette generalizzazioni. Non infende affer-
mare una inferioritd nella donna; perd da
studi specifici sulla funzione intellettuale in
rapporto alle necessiia fisiologiche dell’'vomo
e della donna risultano certe diversitd, spe-
cialmente in determinati periodi della vita
fernminile.
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FEDERICI MARIA ritiene che bastle-
rebbe sostituire a «capacitd» «idoneila»

COLITTO, poiché nella Costituzione nen
si pué fare.della casistica, direbbe: « L’accesso
ai pubblici impieghi ¢ lihero ai cittadini,
salvo le limitazioni stabilite dalla legge.
Agli impieghi si accede mediante concorsis,

PRESIDENTE propone di modificare
la proposta Togni, riferendo 1'idoneitd al
sesso e precisaments: «'Putti t ctlladini

" italiani sono ammessi agli impieght pubblici
In base a concorsoe, senza restrizione di sesso,
tranne quella deita idoneild ».

FEDERICI MARIA ricorda che anche
nella discussione sul lavore furcno sollevate
eccezioni per le donne.

TOGNT ¢ del parere che non si debla
scendere a dettagli sulle limilazioni. Queste
verranno fatte ali’atlo del concorse in 1i-
ferimento alle qualita fisiche che I'ufficio
richiede. Se gia si dice che sono ammessi
senza limitaziont di sesso, tranne quella della
idoneita, U'idoneitd pud riferirsi tanlo alla
persona che al sesso. Nella Costituzione non
possono assere posti dei limiti all'accesso
di un sesso agh impleghi.

COLITTQ, poiché non é possibile seendere
a dettagh, insiste nel proporre il seguente
articolo:

e L’accesso ai pubbliei impieghi & libero
ai cittadini, salve le limitazioni stabilite
dalla legge. Agli impieght si accede mediante
coneorsi »,

TOGNI obietta che la Costituzione non
pud rimandare alle leggi: deve darve delle
direttive. Del reslo in America ed in Inchil-
terra limitazioni del genere non vengono
falte; tutte le carriere, dalla militare alla
professionale, sono aperie alle donne.

FEDERICI MARIA, poiché nessuna Co-
stituzione fa restrizioni in materia, jnsiste
perché non siano fatte nella nosira.

MOLRE dichiara di accettare la formula
proposta dall’onorevole Colitto.

PRESIDENTE chiarisce c¢he
sarebbe cosi formulato:

’articolo

« La Repubblica garantisce a tutti i citla-
dini il libero esercizio della propria attivita
professionale nel rispetio delle Teggi ».

Pone ai voti quesio comma.

(B approvato).

Da poi lettura delle due proposte, quella
degli onorevoli Colitto e Molé, e I'altra del-
I’on..TOgni, per il comma successivo.

La prima & cosl formulata:

« Iaccesso ai pubblici impieghi & libero
ai cittadini, salvo le limitazioni stahilite
dalla legge. Agli impieghi si accede me-
diante concorsi s

L’altra &-la seguente:

« Tutti i cittadini italiani, senza distin-
zione di $€850, S0N0 amniessi agli impieghi
pubblici in basc a concorsi ed in relazione
alla propria idoneita ».

MARINARO & favorevole alla prima
formula, ma con la seguente modiflcazione
alla seconda parte:

¢ Agli impieghi netle amministrazioni sta-
tali, parastatali o comunque soggette alla
vigilanza dello Stato, si accede mediante
concorsi »,

PRESIDENTE [a considerare che la
cdlistinzione tra uilici pubbliet e non pubblici
non & facile.

MARINARO, appunto per eliminare tale
clifficoltd,” ritiene necessaria la oislinzione
proposia,

PRESIDENTE osserva che c'¢ grandg
incertezza net criteri di distinzione fra enti
pubblici ed enti privaii,

MARINARO potrebbe modificareda pro-
posta e dire: « Nelle amministrazioni statali
o in enti di diritle pubblico» e cid perché
in cerie amministrazionj che hanno funzioni
preva]entemente di interesse pubblico non
& mat stalo introdetto il concorso.

COLITTO chiede che sia fatlo risultare
dal verbale che, parlando di impieghi puvi-
blici, si intende Tar riferimenio a quanto ha
specificato "'onorevole Marinarn.

MARINAROC fa considerare che la Gasrss-
ziona ha ripetutamente affermato che quando
si dice impiego pnbblico ci si riferisce a im-
pieghi nelle amministrezioni delle Stato.

PRESIDENTE rileva che ¢i sono impieghi
pubblici presso enti privati e ¢i sono impieghi
privati presso enti pubblici. Fa Iesempio
del Consgorzio agrario che é indubbiamenie
un ente privato, ma che esplica anche fun-
zioni pubbliche, quale & quella dell’ammasso
del grano. L'impiegato addetlo all’ammasso
del grano esercita un impiego pubblico presso
un ente privato. Ritiene percid sufficiente
dire « inpieght pubblici».

MARINARG aggiunge che la Cagsazione
ha definito ents di diritto pubblico quello che
assolve ad una funzione pubblica. (i sono
istituli che hanno attivita mista, altri che
hanne una figura giuridica sui generis, che
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esercitanc una pubblica atllivitd, che danno
buone remunerazioni e assicurano nna car-

riera vantaggiosa. Non vede perché non si.

dovrebbe richiedere che le assunzioni del
petsonale si faceiano per eoncorso,
. PRESIDENTE legge la proposla degii

onorevoli Cohitto, Molé, Marinaro:

« L’accesso agli impieghi nelle pubbliche
a.mmmlsl,razmne e negli enti di dirilto puhb-
blico & libero-ai cittadini, saivg le limitasioni
stahilite dalla legge. Agli impieghi si accede
mediante concorsin;

e quella dell’onorevole Togni:

«Putti i cittadini, senza distinzione di
sess0, sono ammessi agli impieghi pubblici
in base a concarsi e in relazione alla propria
idoneiti ».

COLITTO dichiara di essere disposto ad
agginngere nefla swa formula Vinciso « senza
distinzione di sesso ». Lia formula risulterebbhe
cosl espressa:

« L’accesso agli impieghi nelle pubhliche
amministrazioni e negli enti di ciritto pub-
blico & liberd ai cittadini, senza distinzione
di sessu, salvo le limitazioni stabilile dalla
legge. A tali impieghi si aceede mediante
coneorsi »

FEDERICI MARIA insiste perché sia
tolto‘l’inciso «salvo le limitazioni stabilile
dalla legge »,

COLITTO non lo ritiene opportuno., Ad
esempio, un concorso per soli maschi indetto
dall’ Accademia militare per arruolaments di
allievi ufficiali, risultorebbe anlicostituzinnale.

MARINARO afferma che queste ilirm-
tazinmi esistono in quast taile le coslituzioni.

FEDERIC) MARIA ritiene che guel-
Tinciso sia pericoloso, perché non si possenn
specificare i casi ai quali si intende riferito.
Con la proposia dell’'onorevole Togni, dove &

prevista. la idoneild, quesle presccupazioni
non avreebbero ragione i essere.

MOLE osserva che la idoneitd serve a
stabilire wn eriterin individuale c¢he riguarda
tanig il maschio che Ia femmina,

PRESIDENTE pensa c¢he mulancde la
collocazione dollincizn, «salve le limitazioni
stabilite dalla legge », polrebbe essere elimi-
nato ogni disaccordn. Propone perlanto la
seguenie formula:

¢ L'accessn agli impieghi nelle pubbliche
amministrazioni ¢ negli enti 4di_diritto pub-
blico & libhero ai ciltadin, salvoe le limilazioni
stabilite dalla legge, senza distinzione di
sessn, razza, religione e fede politica.

A tali impieghi ¢f accede mediante con-
cOTs0 w.

Metle at voli questa proposla.
(B approvata).

Da poi letlnra della nuova l‘mmnlazmnn
del punte suecessive:

« Per I'ingegnamenlo universitario i con-
corsi possono essere aperti anche a cittadini
stmng!rl n. :

Pone ai voli questa. plopnqtd
(E approvalu).

La seduta termina alle 13.

Erano presenti: Ghidini, Marinaro, Colitto,
Federici Maria, Giua, Molé, Rapelli, Togni.

Assent?  giustificati: Di  Vittorio, Noce
Teresa, Pesenti. )
Assenti: Canevari, Dominedo, Fanfani,

Lombardo Ivan Malteo, Merlin Angplma
Paratore, Taviani.

TIPOGRAFIA PELLA CAMERA DEI DEPUTATI
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. Comunicazione del Presidente.

PRESIDENTE comunica che gii onon-
revoli Di Vitlorio ¢ Pesenti non fanno piu
parte della terza Sottocommissione ¢ che
sono stati sostituiti dagli .onorevoli Assen-
nato ¢ Corbi.

Sulla protezione della puerpers o del bambino.
MERLIN ANGELINA desidera fare una

questione pregivdiziale, osservando che sul
quotlidiann L’Unitd del 22 setiembre & -ap-

‘Maria,

parso uvn articole nel quale é deito che
la Terza Scttocommissione avrebbe votato
unt articole che non impegna lo Stato nella
protezione della puerpera ¢ del bambino.
Tiene a- precisare che nell'articolo da lei
proposto, in accordo con la onorevole Federici
approvato
dalia Sottocommissione, non si parlava di
neonati e di puerpere, ma di madri e di
fanciulli, in quanto con fali termini si ‘inten-
deva sia la gestante, sia la donna che allatta,

sia la donna che porta i suoi figli fino alla

loro completa avtonomia; la parcla « fanciullos
é stata scelta in quanto nella lingua italiana
non ¢'é un termine che indichi Ta creatura
dal momentd in cui pasce fino al momento
in cui entra nella gioventn, ¢come invece ¢’é
nella latina, dove « puer » indica il hambino
da quande nasce a quando veste la toga.
Tiene a riconfermare quante ha detio, per-
ché resti ben chiaro che la Sottocommissione
non ha affaito inleso, con l'approvazione
dell'articolo, escludere le puerpere e | hambini,
ma anzi lla inteso comprenderli nelle parole
«madre » e « fanciulle ».

PRESIDENTE prende atio cdelle dichia-
razioni fatte dalla onorevole Merlin, condivi-
dendo pienamente il suo pensiera in merito
a tale precisazione.

a grande maggioranza =
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Seguito della discussione sulle garanzie eco-
nomico-sociali del diritto -all’affermazione
della persenalitd del cittadino.

PRESIDENTE apre la discussione sni
due articoli proposti dali’onorevole Giua,
rigaardanti il diritte di migrazione.

GIUA, Relatore, avendo preso visione
di un articolo approvato dalla.prima Sotto-
commissione in. materia di migrazione, che
riproduce quasi letteralmente quelli da lui
proposti, chiede guale sia il pensiern della
Sottocommissione in proposito.

PRESIDENTE risponde che la questione
sard risolta in sede di coordinamento.

Da quindi lettura degli articoli proposti
dall’onorevole Giua:

« Ogni cittadino pud circolare e fissare la
propria residenza o domicilio in ogni parie
-del territorio nazionale, salvo i limiti imposti
dalla legge per motivi di sanitd e di ordine
pubblico ».

« La libertd di movimenio del ciiladino
italiano all’esterno del terrilorio naziunale
(diritto di emigrazione) non pud essers limi-
tata dallo Stato, altro che per cid che concer-
ne la tutela del lavore volontariamente cnl-
lettive. N cittadino italiano che abbandona
volontariamente il territorio nazionale per
ragioni di lavoro, non perde il diritto alla
proiezione. dello Stato »,

Ritiene, d’accordo con altri colleghi, che
gli articoli, con lievi modifiche di forma,
potrebbero essere formulati nel modo se-
gnente:

« Il citladine pud circolare e fissare la
propria residenza, domicilio o dimora in ogni,
parte del territorio dello Stato, salvo i limiti
imposti dalla legge per motivi di sanila e di
- ordine pubblico.

.« La libertd di movimento del cittadino
italiano all’estero (diritto di emigrazione)
pud essere limitata dallo State solo per la
tutela del lavore nell'interesse collettivo. II
cittadino che emigra non perds il diritte alla
protezione dello Stato ».

Pone in discussione il primo articolo.

GIUA, Relatore, dichiara di consentire
nella nuova formulazione, in gquanto contiene
gli stessi concetti degli articoli da lui propo-
sti.-

COLITTO propone di togliere le parole
« pub circolare », poiché il concetto asposto da

‘concetto della libertd -di muoversiy

esse & implicilo 14 dove si parla « di fissare la,
propria. dimora ».

GIUA, Relatore, propone di metlere « puo
muoversi liberamente »,

- PRESIDENTE conviené che si pud nsare
un’alira parcla che esprima lo stesso con-
cetto, ma fa presente che il termine « circolares
& vsato anche in altre Costituzioni,

COLITTO insiste nella sna proposta, in
guanto, a suo parere, & chiaro che, quando
si pud fissare liberamente la propria dimora,
si pud anche circolare,

PRESIDENTE osserva che, effettiva-
mente, se nell’articolo si’ parlasse soltanio di
domicilio e di residenza il termine « cirgolare »
si renderebbe necessariv, ma con Paggiunta
detla parola «dimora» si rende chiaro il
tutltavia
eliminario completamente ridurrebhe il con-
cello che si vuole esprimere.

CGOLITTO propone di adoitare il termine
«muoversi», per una semplice questione di
proprieta di linguaggio.

GIUA & del parere di lasciare I'espres-
sione che si ritrova in tutte le Costituzioni;
tanto pil che, se si dovesse giungere alle aulo-
nomie regionali, potrebbero wvenire stabiliti
* dei divieti di trasfcmmento da regione a
regione.

COLITTO propone la dizione « mnoversi
liberamentie ».

PARATORE concorda, con l'onorevole
Colitto mel. trovare linguisticamenle poco

- felice il terming «<'circolare», che pare rife-

rirsi pit & dei veicoli che a degli indi-
vidui.
MERLIN ANGELINA propone
zione del termine « trasferirsi ».
PARATORE, data la difficoitd di tro-
vare un termmine sostltutwo propone di
lascfare « circolare ». _
MOLE non trova opporluno far riferi-

I'ado-

- mento, nelia Costituzione, a ragioni di or-

dine pubblico; & un concetic di grande di-
screzionalitd lasciato all’arbitrio della poli-
zia. Le ragioni sanilarie sono applicate in
base a determinazioni del Governo, i motivi
di ordine pubblico possono sempre essere sel-
levati dalla polizia.

COLITTO propone la formula « salvi i
limiti imposti dalla legge »,

MOLE, per quanto riguarda \’eccezione
sollevaia dall'onorevole Colitfo sul termine
« circolare », propone che quests venga So-
stituito con « trasferirsi ».

PRESIDENTE propone di metiere ac-
canto al termine «circolare» Vavverbio «li-
beramente »,
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Concordando ‘nella necessitd di togliere
il lermine «ordine pubblico s, prapone che
articolo resti cosi formulato:

« I cittadino pud liberamente circolare e
fissare la propria residenza, domieilio ¢ di-
mora in ogni parte del territorio dello Stato,
salvo i limiti imposti dslla legge».

COLITTO propone di invertire Iordine |

dei termini «residenza, domicilio ¢ dimora»
in « domicilio, residenza ¢ dimora » unifor-
mandosi alla dizione seguita dal Codice civile
jitaliano. Propone di sopprimere 1’aggeitivo
« proprio n.

PRESIDENTE dichiara che, accogllendo
la proposta dell’onorevole Colitto, 'arlicolo
resta. cosi formulato:

« 11 cittadino pud circolare e fissare il
domieilio, la residenza e la dimora in ogni
parte del territorio dello Stato, salvo i Limiti
imposti dalla leggen.

Lo pone ai voli.
(E approvaio).

Apre la discussione sul -secondo srlicolo
proposto dall’onoreveole Giua, articolo che,
come ha gid detto, & slato, d’accordo con
alcuni colleghi, cosl modificato:

« La~libertd di movimento del cittadino
italiano all’estero. (diritto di emigrazione)
pud essere limitata dallo Stalo solo per la

futela del lavoro nell’interesse collettivo, It

cittadino che emigra non perde il gdiritto
alla protezione dello Stato »,

MOLP fa considerare che la liberta di
movimento all’estero non dipende dallo Stalo
italiano; da questo, se mai, dipende la libertd
di uscire.

COLITTO pensa che con questo articolo
si voglia affermare che i} citfadino che valica
1 confini conserva la protezione delle Stato.

GIUA, Relatore, osserva che se il cittadino
vuole emigrare, lo Stato non glielo pud im-
pedire. Si potrebbe dire: « Il diritto di emigra-
zione ¢ garantite dallo Stato»

PARATORE ritiens la dichiarazione

troppo categorica, perché l'emigrazione non

dipende sempre dallo Stato.
PRESIDENTE spiega ¢he il diritto di
emigrazione pud essere limitato dallo Stato
‘solo per ¢id che concerne la tutela del lavoro
o |’interesse collettivo.
PABATORE aggiunge che l'emigrante
ha diritto a speciale protezione. ~
MERLIN ANGELINA fa il caso del-

I'operaio, che, con i suoi risparmi, si reehi,

ad esempio, in Isvizzera e si ammali. Se
deve essere ricoverato ali’ospedale chi pa-
ghera la retta se egli non ne avesse i mezzi?

MOLE risponde che nei trattati interna-

-zionali sono regelati anche i rapporti nei

riguardi dell’assistenza. Se poi questo rego-
lamento manca, sara il Console italiano che
dovrd provvedere.

GIUA, Relatore, aggmnge che se il citta-
dino & andato all’ estero per ragioni di lavoro
ha diritto ad una maggiore tutela,

MOLE ricorda che i rappresentanti iia-

_liani, sotto tutii i regimi, anche sotto quello

totalitario, hanno sempre protetto il citta-

.dino italiano all'estero. Quindi non trova

necessario riaffermare qui questo diritto,
che & considerato sotto il diritto interna-
zionale.

FANFANI propone la, seguente formula;
« Il diritto di espatriare é garaniitc dallo
Stato nei limiti consentiti dagli accordi in-
ternazionali e dalle leggi sulla tutela del
lavoro. Il cittadino emigrato non perde il

* diritto alla protezione dello Statca. -

PARATORE osserva che quandoe si dice
«non perde il diritto alla tutela » si suppone

" la legge sull’emigrazione. Questo deve restar

chiaro.
PRESIDENTE dichiara che 'articclo ri-
marrebbe cosi formulato:

« Il diritto di espatriare & garantito dallo
Stato nei Iimitt consentiti dagli accordi in-
ternazionali e dalle leggi sulla tutela del la-
voro. Il cittadino emigrato non perde il di-
ritto alla protezione dello Stato »,

Propone di riunire’in uno soélo i due ar-
Licoli proposti dal relatore,

MOLE userebbe la parocla «stabiliti » in-
vece di « consentiti ».

ASSENNATO direbbe uemlgrato per ra-
gioni di lavoro»,

COLITTO rileva che questa precisazione
pud far pensare che il cittadino che espatria
per altre ragioni perde la protezione.

FANFANI preferirebbe la parole «espa-
triato » ad «emigrato ».

PARATORE osserva che c¢'¢ dlﬂerenza
fra l’emlgrante e colui che va all’estero non
per ragioni di laveoro. Bisognas chlanre a chi
si fa riferimento.

COLITTO risponde che si fa riferimento
al cittadino italiano che, per il fatto che va

all’esterc, ha diritto alla protezmne

PARATORE ritiene pit proprip dirs
«espatriato » che «emigrato »

ASSENNATO non ritiene uguale la po-
sizione del cittagino che espatria per lavoro
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a quella di chi espatria per altri’ motivi, Gli
pare opportuno “dichiarare che vi & un
diritto particolare alla protezione a favore
di chi espatria per ragioni di lavoro.

E ovvio che chi espatria conservi il di--

ritte alla protezione dello Stato di origine;
'sssenziale & soitolineare il diritto dell’emi-
grante che deve sentirsi sempre particolar-
mente protetto dalla Patria,

PARATORE, poiché la Commissione do-
vra pure occuparsi dell’emigrazione, pensa che
il problema vada trattsto in quella occa-
sione; qui occorre sole limitarsi a considerare
che chi lascia I'Italia & tulelato come citta-
dino italiano; quindi 8 inutile parlare di emi-
gra.ntt

COLITTO mcorda che la Commissione si
deva occupare delle questioni economico-
sociali, percid anche della emigrazione. Si
dovrebbe dire: « Tt diritto di emigrare per
ragioni di lavoro & consentito nei hmltl delle
1358

ERLIN ANGELINA gsservs, che si pud
espatriare anche per ragioni di studio, ed
essere oggetto di soprusi.

“GIUA, Relatore, risponde che a questo
provvedono gli accordi internazionali.

PRESIDENTE ritiene che 1'osservazione
dell’onorevole Assennato, di ammettere una
particolare protezione dello Stato per I'emi-
grante, non ¢ superata dal fatto che si parli
di emigrante, '

Pone ai voti I'articolo cosi formulato: « I1-

diritto di emigrare 2 garantito dallo Stato

nei limiti slabiliti dagli accordi internazio-
nalt e dalle leggi sul lavoro.
«Il cittadino emigrato ha diritio alla pro-

‘tezione dello Staton,

(E approvato).

Pone ai voti la proposta da lui [ormuiata
di riunire in uno solo i due articoli approvati.
(E approvata).

Da lettura dell’articolo nel suo testo defi-
nitivo: « Il cittadino pud circolare e fissare
il domicilio, la residenza e la dimora in ogni
parte-del territorio dello Stato, salvo i limiti
imposti =dalla. legge,

«I1 diritto di emigrare é garantito dallo
Stato nei” limiti stabiliti dagli accordi inter-
nazionali & dalle leggi sul lavoro.

¢ 11 cittadind emigrato ha diritio alla pro-
tezione dello Stato ».

Lo pone ai voti.

(B approvato).
La sedata termina alle 16.

Erano presenti: Assennato; Colitto, Corbi,
Fanfani, Federici Maria, Ghidini, Giua, Mer-
lin Angelina, Molg, Paratore,

Assenti giustificati: Canevari, Dominedd,
Lombarde Ivan Matteo, Marinaro, Noce Te-
resa, Rapelli, Taviani, Togni.

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI
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La seduia comincia alle 9,20,

Seguito della disenssione sul diritto &t proprieta.

PRESIDENTE dA'lettura dei seguenti
articoli, risultanti dalla discussione della pre-

cedente riunions.
Articolo ploposto dall’onOrevoIe Taviani;

« Ly H.epubbllca riconosce e garantisce
il diritto di proprietd privata. Giascuno deve
potervi accedere col lavoro e col risparmio.

« La legge delerminerd le norme clhe ne
regolano acquisto e il trasferimento, i limiti
e le modalitd di godimento, allo scopo di assi-
curare che la proprieta privata risponda, oltre
che ad una [unzione personale, allas sua fun-
zione sociale. In conformitd agli interessi
della produzione, Ja legge favorird o svi-
luppo della proprieta cooperativa e della
piccola proprietd ».

Articolo proposto dall’onorevole Corbi:

« La Repubblica riconosce e garaniisce
il diritto di proprieta privata.

« g legge determinerd le norme che ne
regolano 1 limiti, "acquisto, il trasferimento,
le modalitd, di godimento, allo scopo di im-
pedire che essa arrechi pregiudizio alla pro-
prieia altrul e contrastt con gli interessi del
lavoro e della ¢ollettivita, per favorire invece
la proprieta cooperativa e la piccela proprieta
neil’interesse della produzione »,

Articolo proposte dall'anoreveie Fanfani:

« Lo, proprietd privata & riconoscinla e
garantita dallo Stato.

v La legge ne determinera I limiti di esten-
sione, 1 modi di a.cqu]sto di uso e di trasfe-
rimento, anche a titolo ereditario, allo scopo
di farla adempieré -alla sua funzione sociale

e di renderla accessibile a tuttiv,

Articolo proposto dall’onorevole Lombardo
(modificata dall’onorevole Ghidini):

« La proprietd & riconosciuta o garantita
dallo Stato nelle forme c nei lumtl stabiliti
dalla, legge.

« Il diritto di proprield nom pnd  essere
egercitato  contrariamente alla wtilitd  so-
ciale 0 in modo da arrecare pregizdizie alla
libertd e ai diritti alirui, ma dovra esserlo
in conformity all’inleresse della collettivitd ».
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Tione a precisare di aver modificate que-
st'ultimo articolo, in seguito al rilievo latto
d¢all’onorevole Taviani ¢he it esso  erano
contenute affermazioni soltanto’ negative,
mentre lo Stato deve intervenive b1 forma
positiva, allo scopu che la propricla veuga
esorcitata in copformild agli iiteressi della
collettivita.

FEDERICI MARIA propone di éomin-
ciare l'esame dalla formulazione proposta
dal relatore.

TAVIANI Relatore rende noto che, te-
nendo conlo delle esigenze sug e degli ono-
revoli Corbi ¢ Fanfant, nonché avendo rinun-
giatn ciascuno ad una parte delle proprie
posizioni, 1'articolo poirebbe anche iormularsl
cosl:

« Lia Repubblma riconosce e garantisce

il diritto di proprieta privata.

«La legge determinerd le- norme che ne
regolano i1 limiti, ’acquisto, il trasferimento
e’ le modalitd di godimento, alio scopo di
farla adempiere ad una funzione sociale ¢
di renderla accessibile a tuiti, favorendo la
proprieta cooperativa e la piccola propricta,

« L'esereizio del diritto di proprietd pri-
vata non potrd csscro in contrasto con gli
interessi del lavoro ed i programmi econo-
mici dello Stato (o delia collettivitd), in
modo da arrecare pregiudizio alla proprieta
altrui, alla sicurezza, alla libertd, alla dignita
umana col deprimeere il livello di esistenza
al disotto del minimo determinato dai bi-
sogni umani essenziali»,

PRESIDENTE, circa il 1¢ e il 20 comuma,
gli sembra che la formulazione sia incompleta,
in gquanto mancante di qualsiasi riferimento
alla proprietd collettiva. Per quanic riguarda
la 3 parte, mon ha osservazioni du fare,
Se non «erra, interamante tratta dails
relazione Pesenti. '

TAVIANI, Relatore, rlsponde al
dente che _per la proprietd collettiva potra
farsi un apposito articolo. Nel 2¢ comma sono

state concordate le esigenze deila funzione

sociale e della accessibilita di tutti alla pro-
prietd, raediante le cooperative e la piccola
proprieta. Nel 3 comma ¢ stata. analitica-
mente spiegaia Vesprossione’ s funzione s0-
ciale ». Il contenuto di questo comma avreb-
be dovuto ossere inscrito nel secondo, ma
per ragioni di forma si & preferito farns
un comma a parte,

GIUA rileva che ’articolo proposte pre-
senta tutti gli inconvenienti che sono propri

di” una formulazione concordata, Avrebhe -

potuto ammetters una formulazgione sintetica

Presi- -

che comprendesse tutti i vari concetti, ma
Vaver presc una parte da ogni articolo, che
rappresenta una diversa tendenza, ha por-
tato a creare una formulazione che non pué
soddisfare ne, iu parlicolare, il suo punto di
vista, né, in generale, quello glurldlco Quan-
do infatti-si dice che 1o Slatu deve lavorire
la piccoia proprietd e la proprietd coopera-
tiva, si afferma un concetto” che domani
potrebbe esserc U apposizione con I'evolu-
zione sociale ed attualmente potrebbe dar
Itogo a contrasti che faranno sentire la loro
eco anche in Parlamento.

Come ha affermato nella precedente
riunione, non spetta alla Commissione. di- .
svolgere idee programmatiche, come sarebbe

“avvenuloc sé il suo parbito avesse avulo la

maggioranza, ma, data la situazions di tran-
sizione_che aftraversa I'ltalia, crede che sia
invece necessaric dare al popolo FPimpres-
sione che la Costituzione si basi su principi

. ben netti che non contrastino gli uni con gli

altri. In realta lo Stato non puo favorire’con-
temporaneamente la piccola proprield ¢ quella

.cooperativa, che somo due cose antiletichg,

Non sarebbe luttavia aliefio dal lasciare am-
bedue i termini, pershé da un late la piccola
proprieta gid esist2 di fatto e dall’altro, se si
artivera a {avorire effettivamente la proprieta
cooperativa, sorgeranno tante forme di vere
e false cogpsrative che quella che oggi é
I’eccezione, domani div:enterz‘a, la  norma
gencrale.

Preferirebbe percid adottare la formula
proposta dall’onorevole Lombardo, nella di-
ziono modificata dall’onorevele Ghidini, che,
per quanto nen lo soddisfi interamente, &
tuttavia la pin sintetica, pur abbracciando
tutti i principt che sono emersi negli altri
articoli prgposti. Pud anche errare, ma ri-
Liene che non vi signo differenze sostanziali
bra la formula Lombardo € quella di cui ha
dato lettura D’onorevele Taviani, la quale,
specialmente nell'ultima  parte, & troppo

,estosa e caotica.

Nella dizione dell’oncrevole Lombardo
vede peré malvolentieri I'espressione « é rico=
nosciuta » che & froppo impegnativae ¢ aggiun-
gerebbe alla parola «proprietd» la specifi-
cazione « privata »

PRESIDENTE -¢ conirario a parlare
spcoificataments™ di  proprietd privata. Gli
sermmbra che in sostanza si verrebbe a formu-
lare tutto i’articolo basandolo esclusivamente
sulla proprietd privalta e cooperativa, tra-
scurando invece la proprieid collettiva.

GIUA fa rilevare allonorevole Ghidini
che di fatto in Italia si ha solo la proprietd
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privata {anche la proprieta cooperalive & in
Iondo privala), perché quella delio Slalo,
delie provincie e dei comuni non pud ceria-
mente considerarsi  collelliva. St avrebbe
quindi nella .Costituzione un termine di cui
non si corfosce il valore.

TAVIANI, Relalore, non avrebbe nulla in
contrario ad iniziare "arlicolo con la seguente
affermazione: « Lia propriela pud sssere “pri-
vala o pubblica »,

DOMINEDQ, er venire incontry al te-
siderio dell’ondrevoleé Ghidini, farebbe pre-
cedere all’articolo la seguente diziene: « La
proprieta pud vssers individuale, cooperaliva
¢ collettiva», ovvero: «La proprielda puod
essere privata, cogperativa, pubblica .

TAVIANI, Relatore, ricorda che egli in
precedenza aveva proposto di dire: « L&

propriela pud essere privala e colletiiva s,

ma tale dizione non fu acceliata, perché
si affermd che il coneetto di proprista, col-
lettiva non era ancora gwridicamente rico-
nosciute. .

GIUA fa rilevare als Presidente the in
regime porghese non pud parlarsi di proprieia
colletliva nel senso sociatisla, in quanio an-
che la proprieta statale o demaniale non pud
essere considerata colleltiva. A tale lipo di
proprietd non si potréa giungere fin quando
non saranne radicalmente .mutate le norme
giuridiche che atiuwalmente regolano 1 rap-
porti tra produzion: e consumo.

PRESIDENTE, come ha gia detlo, ri-
tiene che la Costiluzione non debba consa-
crare [ soli istiluti esistenti, ma anche prov-
vedere per quelli che saranno nel future, Una
Costiluzivne la quale nun facesse che con-
_sacrare ¢ difendere quello che ¢ ora in allo,
senza prevccuparsi anche di quetle che’ pos-
sono essere le esigenze luture, non raggiun-
gerebbe, & suo mode di vedere, il suo vero
SCOpO.

Comprende un dipo di Costiluzione che
sonsacri, come quella russa, un regime vigente,
in quanto tuiti gli ordinamenti hanno subito
protonde e radicali lrasformaczioni; ma in un
periodo di transizione, di motamenti di isti-
tuti soeiali, giurvidicl ed economici come @
quello attuale, la Costituzione non pud e non
deve sollanto consacrare lo stato presente, ma
deve intravedere quello c¢he. ci sara nel do-
mani, senza negare Ly liberla alla volontd
popolare del [uluru.

Per questi molivi muna parlave di proprieta
collettiva, non come qualche c¢usa che at-
tualmente esisle, ma nel sensy invece di una
possibilitd a vemwe. Dallra parle non si
sente nemmeno dispostu & legarsi in modou

ce inaliengbile; }
~viduule 1 guanto fa capo ad un ente a cui

dssoluto al concetto di difesa e ineremento-
detla piccola proprieta — a suo giudizio spesso.
anlicconomica - alla quale in vista d1 ung,
finalitad futura preferirebbe la grande pro-
prietd industriatizzata e socializzata, Se si
accedesse gl suo punto di visia, parlerebbe
solo di proprieta, senza specificare se privata,
‘cooperativa o collettiva. Se invece si inse~
riscuno le specificazioni di proprieid privala
e cuoperativa, dovrebbe essere anche fatto
cenno a quella colleitiva, perché il primo
tipe di proprieta rappresenta 'oggi, il secon-
do il domani, il terzo il depodomani.

GIUA ripele che attualmente, in un
articole della Coslituzione, non si pud
parlare di proprietd collettiva. L’onorevole
Ghidini crede ~ e questo ¢ il dissidio in fa-
mighia ~ che formulando una Costiluzione
elastica si possa giungere, atiraveérso gradi
successivi, alla societd socialista. Nega reci-
saunente che attraverse tale elasticild si
possa raggiungere questo risultalo, anche
perfezionando la Costituzione, perché il pas-
saggio tra lo stato presente-e la societd so-
cluilsta del domani avverrd solo atlraversd
un salte brusco, o conato rivoluzionario che
porlera ad una Costituzione completamente
nuava,

PRESIDENTE ritiene che sarebbe pre-
feribile, se [losse possibile, evitgre i saiti
bruschi.

DOMINEDO pensa cle la preoccupaz.mne
deil’onorevole Ghidini Lrovi Fisposta negli
intendimenit originari della reigzione Taviani,
la quale sneda lre ipolesi della proprieta:
individuale, cooperativa ¢ colletliva.

Desideru chiarire che quando si parla di
proprieta colleiliva, si intende alluders a
qualche cosa di ben diverse dalla proprieta
demaniale o sociale. La prima, {ra altro, si
diflerenzia dallo proprietd collettiva per il
Iatto di essere [ormalmente imprescrittibile
la seconda € anch’essa indi-

¢ riconosciuta una personalitd giuridica, La
propriela collettiva deve invece rispondere
all’avvento di quel méndo nuovo cui mirano
anche 'oratore ¢ il suo gruppo. Non avrebbe
quindi alcuna difficoltd ad un’enunciazione
con la quale si alfermasse che la proprieta
puo essere individuale, copperativa € collet-
liva, intendendosi perdé che quando st paria
di funzione sociale, ¢i si vuole riferire alla
sola proprietd mdividuale, per la quale ap-
punlo sorge il particolare problema di con-
temperare lndividualitd e socizlita.

Chiaritk questi concetti fondamentali, ri-’
tiene che la Sottocommissione si trovi di
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fronte a due ipotesi: o premettere esplici-
tamente la indicazione dei fre tipi 'di pro-
prietd, ovvero limitarsi ad una enunciazione
di principio.e poi, nello snodarsi dei singoli
articoli, con senso storicistico, vedere quali
delle tre ipotesi debbano essere tradotte in

norme .della Garta .costituzionale, in modo.

‘de evitarg la possibilita di salti bruschi per
il futuro, - N

FANFANI chiede ai colleghi di spiegare

che cosa si intende per proprield privata,
cooperativistica e collettiva.

DOMINEDO spiega che la proprieta
colleltiva & diversa dalla pr{prieta demaniale.
Si Llratta di qualche cosa di nuovo e di di-
verso rispetto alla tradizionale propriela
di diritto pubblico e alla proprietd demaniale
strettamente intesa. Le proprietd demaniali
si concretano per loro natura nella ‘destina-
zione inalienabile di determinali beni dello
Stato o dei comuni; per -quelle collettive
invece non v’ un uguale concello delia ina-
Henabilita. & possibile passare dalla gestione
individuale alla coMlettiva o da quelia col-
lettive & furme iniste o addirittura indivi-
duali, ad esempio in tema di trasporli,. per-
che in tale case manca UR rigoroso presup-
posto di inalienabilitd; questo & il fatlo giu-
ridico differenziale, & occorre trovare una
formula rispondente a questo concetto.

FANFANI non & d*accordo: la proprieta
collettiva o riservata alla intera colleltivita

& non ¢ alienabile.

PRESIDENTE osserva che una piazza
¢ una proprietd inalienabile; ma se se ne
modifica la destinazione pué diventare alie-
nabile. Il concetto di inalienabilita & vero
s0lo in quanto glielo aliribuisce lo Stato;
quindi ¢ valido fino ad un certo. momento,
"‘ma non 1o ¢ in senso assoluto e perpetuo,

DOMINEDO ha dalo un primo con-

cetto della demanialitd, ma si avvede che -

I'idea va apprefondita. Non v’é dubbio che
la demanialitd comporli ia non alienabilita
¢ la non trasformabilitd fino a che duri la
la stessa destinazione; ma ['essenziale ¢ che
questa operi per legge naturale, mentre, par-
-lande di proprietd collettiva, le cose stanno
diversamente. Un impianto potrebbe essere
ridotto, aumentato o trasformalo, e potrebbe
avvenire il passaggio dalla gestione cotletliva,
‘ad un’altra forma, diretta o indiretta; non
esiste pin il concetto rigoroso della inaliena-
bilita o intrasformabilitd; subenira una di-
screzionalitd ¢ una latitudine di manovra
ben diversa. Chiede se ¢i possa essers una
maggiore precisazions del concetto. Ritiene
che questo sia compito del domani, oceor:

propriela collettiva al

rendo porre 'accento piullosto sull’aspetto
dipamico ¢he su quello statico, essendo 'im-
presa collettiva quella che meglio esprime il
significato di una gestione il cui fine & rivolto
nell'interesse diretto della generalita, 8i in-
tende forse che questa proprieta collettiva
nonr’ vada'allo Stato ? Ritiene evidente che
debba andare allo Stato. 1

MARINARO prega i colleghi di precisare
dove si trova deferminato il concetto della
g si & accennato.

DOMINEDO rispodde che nel sisiema
vigenle non esiste questa determinazione.

MARINARO afferma che per il momento
si conosce la proprield demaniale e quella
di diritlo pubblico. (Jui si parla di proprietd
colletliva, come s¢ se ne facesse menzione
nei codici o nelle leggi, menire non & cosi.
Ed allvra ritiene innanzitutto necessario pre-
cisare il~toncetto di lale proprietd sinc ad
oggl inesistente. : .

PRESIDENTE risponde che il concelto
di demanialitd si differenzia dagli altri e un
elemento per-differenziarlo & quelic accennato
della inalienabilita. La differenza potrebbe
essere in quesio: che la proprietd demaniale.
ha una funzionalild in rapporio al servizio
al quale & destinata, mentre la colletiiva ha
una funzionalitd pit che altro economica ¢
produttiva. _

I1 faito ¢he non ci sia ancora, non vuol
dire che non possa esservi in avvenire; ed
allora occorre prevedere il domani, se pon
si vuol fare una Costituzione che gi chiuda in
guello che vi & gia, :

Se si slabilisce che la Coslituzione deve
considerare solo quello che gid csisie, ¢ di-
sposilo a votare larticolojproposto dall’ono-
revole Taviani; ma se-si vuole proietiare nel
futuro Pefficienza della Costituzione, si pud
parlare anche della proprietd collettiva. |

TAVIANI, Relatore, fa una dichiarazione
pregiudiziale. Rifiuta 1'affermazione del Pre-
sidenle che accetlerebbe l'articolo nel caso
che si volesse sanzionare solo il passato. Af-
ferma che la sua formulazione & innova-
trice. Ricorda che Ja sua prima [ormula-
zione, ciscussa in una adunanza dei relatori,
cominciava con le parole: « La proprieid pué
assere privata ¢ collelliva», Gli onorevoli
Colitte e Marinaro fecero allorg le stesse os-
servazioni che oggi ha ripetute Vonorevole
Marinaro, cioé che non esiste nelialegistazione
il concetto di proprieta collettive, ma solo
quello di proprieta privataedemaniale, Quindi-
o siresta alla vecchia formulazione giuridica,
e si pud benissimo cominciare dicendo: I
proprietad pud essere privata o pubblica; ¢ si
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vuole aprire la sirada a qualche cosa di nuovoe,
ciogé a questo istituto di una proprietd che
non & demaniale, chiamandola proprieta col-
lettiva;. ma allora ocdorre distinguere la pro-
prietd cooperativa da quella collettiva; ¢ &
questo non ha nulla in contrario. Si tratterd
di intendersi sulla forrmaulazione specifica e
precisare.che per colletliva si intende quella
proprietd che, appartenendo alla societa, si
prefigge uno.scopo sociale.. ..

Ripete che, sia che sn parh di pro-
prietd cooperativa e collettiva, sia che si
formuli un comma dedicato esclusivamente
alla proprietd collettiva, egli, 'onorevole
Dominedd e altrt sono intransigenti su una
proposizione in ¢ui si ricoriosca e garantisca
il diritto di proprietad privala, perché, se cosi
non fosse, si determinerebbe la deprecata
divisione della Commissione.

PRESIDENTE nota che la divergenza
& sulla, premessa, perché sulle altre deduzioni
vi sarebbe l'accordo.

LOMBARDO si dichiara disposto ad ae-
cettare la premessa togliendo la parola « pri-
-vata ».

Passando ad esaminare Ll'articolo nella
nuova formulazione proposta dal relalore,
.punto per punto, trova superfluo dire: « La
legge determinera le norme che ne Togolano
i limiti, l'acquiste, il trasferimento ¢ le mo-
dalitd di godimento», perché tutio questo si
riferisce alla proprietad privata.

In seguito si dice: nallo seopo--di farla
adempiere ad una funzione sociale (questa é
ung limitazione} e di renderla accessibile a
tutti», e trova che qui si tratta di cosa che
gid esiste, e che non occorre ripetere per non

accordare, con questa dizione, troppe favore -

alla piccola proprietd e a quella cooperativa,
in quanto nel futuro possono venir rmo-
dificati i .concetti di proprietd da qualche
rivolgimento di carattere scientifico.
Personalmente pol, se deve ispirarsi alla
sua. ideologia, non direbbe «favorendo la pro-
prietd cooperativa e la piccola proprietd»; pre-
ferirehbe non speciﬁcare, perché il concetto di
proprieta si pud evolvere attraverso il tempo.
Osserva che invece delPespressione «in
contrasto con gli interessi del lavoro, ece. ».
si limiterebbe a dire che la proprietd non

pud essere in contrasto con V'utilitd sociale;

cosi sarebbe detto tutto, perché gli interessi
del lavoro rientrano nell’'ambito della utilita
gociale e, se vengono delimitati con indica-
zioni precise, possono diventare, ad un certo
momento, una beffa, perché I'interesse del
lavoroe di oggi pud essere negato o superato
domani.

Poi si dice: «in modo da recare pregiudi-
zio alla proprietd alirui, alla sicurezza »
chiede se si vuol parlare della sicurezza indi-
viduale o di quella della proprieta.

Si parla poi di libertd ¢ di dignitd umana,
ma ritiene che il toncetto -di dignitd umana
gia assorbito dal concetto di libertd: non ¢’
dignith umana, se non t'é llbert&

Infine trova elastica” 1 dspressiondg « bi-
sogni umani essenziali » perché, se ¢i'si riporta
al 1917, ad edempio, 700 grammi di pane al

giorno potevano essere sufficienti per pagare

un individuo che dovesse provvedere ai suoi
bisogni umani essenziali, ma & molto diffe~
rente se si considerano i bisogni di ogg: e
quelli. assal pil vasti di domani.

‘Quindi gli sembra che l'articolo sia li-
mitativo: la formulazione deve avere il ca-
rattere pit ampio possibile e permettere

_di porre a fuoco la situazione di oggi e quella

che sara domani, di procedere verso quelle
finalitd soeciali alle quali il cammino & aperto.

Tornerebbe alla formula del Presidente,
che gli sembra possa includere con sufficiente
latitudine tutti gli aspetti di quella che &
Vinterpretazione odierna della proprietd e di
quella ehe sard nel futuro.

"ASSENNATO si dichiara d’accordo con
onorevole Lombardo, Accelia, per la prima
parte dell’articolo, la formula: « La Repub-
blica riconosce e garantisce il diritie di pro-
prietd », ’

Crede che i colleghi saranno d’a¢cordo
nel riconoscere Popportunitd di non porre una
premessa che definisca la vecchia forma di
proprieta. '

Seguiterebbe poi Ia formula.zzone nei se-
guenti términi:

«La legge determinerd le norme che ne
regolanc i limiti, le forme e le modalita atlo
scopo di farla adempiere ad unas funzione
sociale e renderla accessibile a tutti, attra-
verso le varie forme.

« L'esercizio del diritto d4i proprieta pri-
vata non dovra essere in contrasto con gli
interessi del lavoro e 1 programmi sociali
ed economici dello Stato, né recare pregiu-
dizio alla proprietd altrui, alla sicurezza,
alla libertd e dignitd umana »,

MARINARO
comma glle parole:

limiterebbe il seconda
«regolerd 1 limiti, le

" forme e le modalita alld scopo di farla adéem-

piere ad una funzione sociale »,

Certo, lo 3tato deve determinare la fun-
zione sociale e ha la facoltd di intervenire per
stabilire le norme, acciocché la proprietd
adempia a questa funzione socisle, e lo pud
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fare per raggiungere tutii gli scopt previsti
nella seconda parte dell’articolo. Ne risul-
terebbe un articolo pid snellc che non lega
le mani del legislatore, il quale poirebhe in-
tervenire in cgni momento.

PRESIDENTE osserva che 1'onorevole
Assennato elimina la parcla « privata » dalla
prima parte, per non escludere la proprietd
“collettiva. B qurédisc ‘sta bene, perché rico-
noscere solo il diritte di proprietd privata

potrebbe interpretarsi ¢ome un’esclusione di

altre forme di proprietd.
_ In seguito perd dice: «la legge determinera

le norme che ne regolano i limiti, le forme ¢ .

le modalitd » e si chiede se potrd la legge or-
dinaria rageiungere la finalitd alla quale si
agpira, qualora nella Costituzione non venga
riconosciuta anche la proprietd collettiva.
Un futuro interprete poirebbe dire che per
il fatto di non essere riconosciuta dala Co-
stituzione, non ¢ ammissikile. Per queste ra-
gioni chiede che nella Costiluzione se nefac-

cia un cenno; questo potrebbe trovar luoge:

13 dove si parla di funzione sociale.

FANFANI rileva di non aver ricevuto
rigposta alla sua domanda, eppure & indizpen-
sgbile, ai firi di quel cappello at primo arti.
¢olo, di sapere quale contenute si da alle
espressioni: « proprietd privata, colletliva,
cooperativa », Pensava che dai colleghi che
da tre giorni usano queste parole sarebhe
potuta. venire qualche specificazione” ehlamﬁ~
catrice.

Penga che dire proprietd privata a collet-
tiva abbia un senso tholto preciso solo se si
tiene presente la finalita per la quale la pro-
prietd privata e quella collettiva vengono
attuate, e basterd sficrare un po’ la Costitu-
zione russa per rendersene conto.

La proprietd privata & il contrapposto-di
quella collettiva. non quanto all’sstensione o
- alla appropriazione di beni, ma alla modalita;
non a fini produttivi, se mai a fini distribu-

tivi; la proprietd privata & un modo di ri- -

servare 1 frutti della produzione ad un pri-
vato gestore possessore di beni; la collettiva
invece si propone o di non ricavare un pro-
fitto, o se profitto ci deve essere per la diffe-
renza fra il costo e il ricavo, di non riservarlo
a beneflcio del gestore, ma di distribuirlo
al singoli partecipanti al processo produttive.

Detto questo, & se in questo vi & 'ae-
cordo, riconosce la necessitd di premettere
un articolo in cui si specifichi che i beni
economici possono essere oggetto di ap-
propriamento da parte di' persone private,
di comunita di lavoro, della collettivita. Ma,
dato che nella Costituzione italiana, negli
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istituti italiani e nel diritto italianc questi
enncetti non sono precisati, anziché con parole
che presuppongenc una definizione ¢he oggi
non c¢'é e dire « proprietad privata e collettiva »,
converrebbe adottare una espressione un po’
pitt generica che richiami al fatto della pro-
prietd da parte di questi tre tipt diversi:
« I heéni economici possono essere oggetto
di diritto di prnprlet& da parte ch privati,
di comunita dj Tévoro, ‘della collettivita ».

Questo primo articolo . sgombrerelpe il
terrenc, e molie delle- dlSCllSSlonl fatte sa-
vebbero state evitate, se si fosse pe.rtm da
una simile premessa.

Fatto guesto articolo, s¢ ne dovrebbero
formulare due o pin altri diretti a precisare
quandc e perché vengano ammesse le varie
forme. Un articolo va dedicato alla proprieta
privata per stabilire che & riconosciuta, ma

riconosciuta in vista di determinati scopi e

entro certi limiti.

- Diceva Vonorevole Lombardc nella sua
critica che parlando di limiti e di -modalita
si veniva a circoscrivere e forse a ridurre
a ben poco il diritto di proprietd privata.

Questo sarebbe vero se non si uscisse da
un sistema di vita in cui quella forma ha
avuto un contenuto pressoché illimitato.
Quindi per far risaltare che si esce da
questo sistema di vita in cui il proprietario
ha avuto libertd di poter fare quello che
vuole, & indispensabile precisare che, dopo
essere stato riconosciuto il diritto di pro-
prietd privata, esso viene limitato con scopi

‘specifici, per inserirlo come una delle tante

forme in questo sistema sociale -nuovo che si
vucl costruire per far si che non sia il privi-
legio di un abile 0 di un fortunato, ma che
I'accesso alla proprietd possa essere aperto a
tutti.

A questo punto si dichiara nettamente
contraric a parlare di piccola proprieta,
perché cosi si limitersbbero le possibilitd di
sviluppo tecnico, mentre limitazioni non
dovrebbero trovar posto nella Costituzione;

e anche perché potrebbe sorgere !'ides che -

I"accessibilitd si possa concretizzare solo in
una porzione di terrend, .nentre si deve
non solo pensdre alla proprietda del suolo o
della casa, ma a tutto quello che pud rap-
presentare un bene economico,

Per questo motivo, nessun accenno al-
I’'idea della .piccola proprietd. Naturalmente

subito dopo bisogna formulare un altro arti- .

colo relative alle altre due possibilitd pro-
spettate con l'articolo primo: proprietd coo-

perativa o' proprieta¥ defla_ collettivitd; e -

stabilire 1 motivi per-cui si passa a queste
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altra forme, motivi di utilita collettiva,
motivi di giustizia socials; e stabilire che per
questi motivi la legge pud rivendicare a tutti
£ii enti pubblici, territoriali o alle comunita
di lavoro la proprieta di alcune energie na-
turali, di porzione di territorio, di determi-
. nati complessi produttivi. In qual modo?
In due soli modi: o con una riserva originaria,
0, dopo avvenuto appropriamento, attraverso
un ‘esproprio contro- indennizzo.
A concluswne propone alla discussione i
seguenti tré' articoli:

ARrT, 1.

¥ beni economici possono essere oggetto
di diritto di proprietd da parte dei privati,
delle comunitd di lavoro, della collettivita.

Arr. 2,

*La - proprleta privata & riconosciuta e
garantita dallo Stato (pensa che si possa
anche ometters ia parola «garantita»).

La legge ne determingra i limiti,. 'esten-
gione, 1 modt di acquisto, di uso e di trasferi-
‘mento, anche. a titolo ereditario, allo scopo

di farla adempiere alla sua funzione sociale

e di renderla -accessibile a tutti,

ART. 3.

Per esigenze di utilitad collettiva, di coor-
dinamentc della attivitd economica e di
giustizia sociale, la- legge pud_rivendicare
agli enti pubblici territoriali ¢ alle comunitd
di lavorc la proprieta di alcune energie na-
turali, di porzioni &i territorio, di determi-
nati complessi produttivi, sia mediante ri-
serva originaria, sia mediante esproprio dei
privati contro. indennizzo.

ASSENNATO fa notare che dopo quat-
tro giorni la discussione viene completamente
spostata.

FANFANI ritiene di avere riassunto la
discussiona.

ASSENNATO per mozione d'ordine, pur
ringraziando il collega Fanfani del contri-
buto _che da alla discussione con il suo sche-
ma, non pud fare a meno di notare che dopo
quattro giorni di discussioni, tale schema
rischia di mandare a monte tutto il lavoro
svolto precedentemente,. spostando comple-
tamente i termini della questione.

DOMINED{ crede invece che lo schema
‘proposte sia il frutto dello sviluppo della
discussione, alla quale I'onorevole Fanfani
non ha fatto altro che aggiungere un anello
della catena, tanto & vern che egli si

ricollegatu alle lre ipotesi fondamentali,
indugiande sulla definizione .delle finalita

" economiche inerenti alla proprietd e all'im-

presa collettiva, nello stesso modo in. cui l'o-

" ratore si era soffermato prevalentemente sulla

definizione dei caratteri giuridici, sotloline-
ando l'esigenza di approfondire la nuova
ipotesi. Non riticne pertanto fondats la mo-

~ zione -Assennato,

GORBI ha seguilo con molta attenzione
Pinteressantissima e complessa discussione;
perd tiene a mettere in evidenza che si di-
scute da piu di tre giorni e, se si continua in
tal. modo, difficilmente si arriverd a con-
cludere i Javorl nel termine fissato, tenendo
conto del numero di arlicoli che la Sotio-
commissinne deve ancora esaminare. Crede
che la colpa sia del sistema seguito, nel senso
che la discussione sta scivolando nel bizan-
tinismo, da cui difficilmente si potra uscire se
non dando ai lavori un imposlazione diversa.
Propone pertanio che il Presidente scelga
un articolo che possa servire come base di
discussione per apportarvi tuite le modifiche
che saranno ritenute necessarie. Il presentare

" ad ogni momento un articolo nuovoe allon-

tana sempre di pint da una conclusione,
3i permelie poi richiamare il Presidente
sulla necessita di una maggiore autoritarietd

‘sia nel dirigere la diseussione, in medo che

non vada fuori tema, sia nel mettere in evi-
denza tutti gli aspetli che possane far con-
fluire verso un punlc di convergenza, per
arrivare cosi ad una soluzione piutrapida. -

PRESIDENTE risponde  all'onarevole
Corbi che & difficile poter forzare il proprio-
temperamento, e del resto non crede che vi
sia bisogno di richiami nei confronti di col-
leghi cosi sapienti e cortesi, Pertanto piQ
che sulla sua fermezza, fara conto sulla
buona volontd di lutti i membri della Sot-
tocomnmissione.

FANTWANI desidera chiarire all’onore-
vole Assennalo che se non ha presentato
prima il suo schema & solo perché non rientra
nelle sue abitudini di venire alle riunioni

con una ricetta pronta in tasca; ma stando

a sentire attentamente, cerca di rendersi
conto della comune opinicne e ne traec le
conseguenze.-

Non pué infine accettare i velato rim-
provere rivollogli dalt’oncrevele Corbi, in
quanto non desidera che i suoi articoli siano
discussi ne! loro insieme, ma solo dimostrare
I'interdipendenza delle tre diverse ipotesi,

ASSENNATO insiste nell'affermare che
la fermulazione proposta dall’onorevole Fan-
fani pud esserc causa di profondo sconvolgi-
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mento di tutto it Javoro in precedenza svollo.
A tale proposito fa notare che la nomina del
relatore ha lo scopo di affidare ad uno dei
componenti il lavoro pilt pesanie, di porre le

basi della discussione, proponendo una for-

mulazione sulla quale devono convergere

lutte le osservazioni per apportarvi le neces-

sarie modifiche. Se ognuno presenta nuove
formulazioni, ia nomina dél relatorg risuita
inulile.

PRESIDENTE, venendo incontro al desi-
derio espresso dall’'onorevole Gorbi, desidera
mettere in luce I punti di divergenza e
convergenza nelle proposte dell’oneorevole
Fanlani.

Sull’articolo 1 non irova nutla da eccepive,
e crede che sulia sua formulazione possano
gssere tutti d’accordo. Lo stesso concetlo

afierma per larticolo 2, anche per quanlo

concerne la ‘precisazione relativa ai trasfe-
rimenti a titolo ereditario, perché se lo Stalo
ricongsce & garanlisce la proprietd privata,
deve anche correlativamente assicurare la
possibilita di polerla acquistare mortie causa.

Sul 30 articolo riconosce invece che pos-
sano sorgere divergenze, Si dichiara innanzi
tutto (avorevnle al verbo «pud», benché in
altre Costituzioni, come in gquella francese,
sia usalo invece il verbo «deve ». Scfferman-

dosi poi sulla frase: «la proprieta di alcune

energie maturali, di porzioni di lerritoris,
di determinali complessi produttivi», espri-
me 'avviso che la dizione usata sia troppd
indeterminata.

Domanda se tulli siann d’accordo - nel
riconoscere queste ire forme di proprield c
che alla proprietd privata possano cssere
segnati limiti di uso.

ASSENNATO trova strano che proprio
a lui, comunista, toechi di rivendicare il
diritto di proprietd delle societd, che non @

compreso nella lormulazione del prime ar- -

ticolg. .

TAVIANI, Relafore, a suc avviso, le
societd sono anch’esse da considerarsi come
private.

ASSENNATO riliene che allora anche le
comunitd di lavero dovrebbero eonsiderarsi
alla stessa stregua e percid sarebbe inutile
per esse il riferimento dell’articolo 1.

Premesso poi che gli sembra ambiguo il
termine « collettivo », fa presenle che la pa-
rola « territorio » ha una speciale significa-
zione come parte della estensione del suolo
nazionale. Si domanda allora perché si debba
escludere dalla espropriazione la proprietd
immghiliare costituita da stabili. Nel com-
plesso la formulazinne proposta, nltre ad essere

incerta e lacunosa, mette in condiziont i
non poter pin discutere. )

~ Propone di sospendete per qualche mi-
nuio la riuniene, per cercare di trovare, in una
conversazione amichevole, una via di acco-
modamenio.

GIUA non ¢ d’accordo con lonorevole
Corbi di lnmltare le discussioni, ma & anzi d'av-
viso- che debbano estqndersx quanto‘pnlh é
posmbﬂe se da essp possa mcavam quaiche
concreta utilila.

" In pa.rt:cola.re pa:agona, ia pos‘lzwne dei
suoi colleghi Corbi e Assennalo a quella di
Proudhon e Marx, il quale, in opposizione al
prirmo, nel suo libro La miseria della filosofia
affermava: «Tl voler dare una definizione
della proprietd come di un rapporto indipen-
dente di una categoria a parte, come un’idea
astralta o eterna, non pud essere che una il-
lusione di metafisica e di giurisprudenza ».

Si dichiara poi favorevole alla formuia-
zione proposta dall'onorevole Fanfani, sia
perché personalmente nega che in regime
borghese péssa affermarsi una proprieta col-
lettiva in senso socialista, sia perchié ia dizione
usata porta una maggiore estensione non slo
al concetto di propriela privata 8 cooperativa,
ma anche a quello di proprietd collettiva che
& assai diverso da ¢id che i socialisli intendono.

TAVIANI, Relatore, per una volta tanto,
si dichiara d’accordo col Presidente e lo rin-
grazia per aver fatto un ulteriore passo verso
le posizioni del sue gruppo. Salvo ad inlegrare
I'articolo 3 jh modo che siano meglio preci-
sati i beni che possonn essere oggello di espro-
priazione a favore di enti pubblici territo-

" riali 0 di comunitd di lavoro, gli sembra che

tutti siano d’accotdo- sul principio del rico-
noscimento della proprietd privata. Del
resto anche le formulazioni degli onorevoli
Corbi & Lombardo non dmergono nettamente
e sara facile giungere ad una intesa. Nel ti-
mere perd che successivamente, in sede di
votazione, sorganc dei contrasti, desidera
riaffermare ancora una volta la assoluta ne-
cessitd che nella Carta costituzionale siasan-

" ¢ito ben chiaro il principio che lo Statorico-

nosce e garantisce la propriela privata. Que-
ste principio rappresenta per il suo gruppo
un’esigenza imprescindibile, dalla quale @
impossibile derogare. Su queste argomento
considera quindi Inutile continuare la di-
scussione, dichiarandosi disposto, in caso con-
trario, a presentarsi all’Assemblea con una
separata relazione. | -
Desidera anche precisare che la formula-

~ zione ultima che ha proposto era il frutto di

un accordo a cui si era pervennti dopo, un’as
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mnichevole conversazioné svoltasi tra 1’oratore

e gli onorevoli Corbi e Assennato.
PRESIDENTE, circa l'oltima parte del-

Particolo 3, formulate dall’onorevole Fan-

fani, fa presente che & pervenuta la proposta

di sostituire alle parole « coptro mdenmzzo »
e a tre a gon riserva di 1ndenmzzo » o
OMBARDO “a gia dettd dhe a suo giu-
dizig” I"aggettive « pr‘?vatan era una Super-
fotazione, pefché la sostanza del dibattito

sulla pruprleta verte in sede ideologico-filo-

sofica sul Concetto della propmeta privata.
Dichiara di riconoscere in pieno la proprieta
privata, ma nella formulazione accennata dal
Relatore gli sembrava che « privata » signifi-
casse che fino ad oggi c'era stata un’attra
forma di proprista ¢ ¢he fosse venuto il mo-
mento di riconoscere quella privata., Invece
questa’ esiste ed ha costituito loggetto di
ampi dibattiti attraverso i secoli,

Dicendo soltanto « proprieta » si considera
qualunque tipo di proprietd, quella personale,
quetla di caratiere pubblico e quella collei-
tiva.

Oggi ¢’¢ la proprietd privata e, per limi-
tarne gh abusi, si debbono assegnare alcunn
finalitd. Quindi non vi @ dissenso per gquanto
rigunarda la enunciazione del diriito di pro-
prieta privata; solo non vorrebbe limitare il
concetto & quella privata unicamente e non
indurre in errore chi leggesse questo testo,
che pot,rebbe Jmmailﬂ'&'l‘e che la Commissione

s stia necupando i una cosa’Che ron esiste.

La riunione fermina alle 11,40.

Brano ~presenti: Assennato, Canevari,
Corbi, Dominedd, Fanlani, Federici Maria,
Ghidini, Giua, Lombardo, Marinaro, Merlin’
Angelina, Rapelli, Taviani, Togni

 Assenti giustificati: Colitte; Mole, Noce
Teresa.
+dssente: Paratore.

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI
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LE 21 DELLA REPUBBLICA

ey & -
1. Maria

(1899-1984)
Aguilana, democristiana

Costituente-Madre della Repub-
blica. Laureata in Lettere e inse-
gnante atipica per il fascismo,
preferisce trasferirsi all'estero,
a Sofia, in Egitto e a Parigi. Il
lavoro femminile, per quello che
significava nella vita delle don-
ne, come autonomia e afferma-
zione di sé, & sempre nei suoi
pensieri; infauti & delegata fem-
minile per le Acli (Associazioni
cristiane lavoratori italiani), ma
pensa anche che le donne per
ottenere diritti devono associar-
si; diventa la prima Presidente
del Centro Italiano Femminile,
nato nel 1944, che riuniva cri-
stiane e cattoliche. Si occupa
delle donne di ogni ceto sociale,
sostenendo l'ingresso in magi-
stratura nella Costituente, e ne-
gli anni Cinquanta della disoc-
cupazione giovanile. Si dedica
molto a un problema oggi attua-
le: I'emigrazione femminile, al
tempo italiana verso |'estero, per
I'inserimento nel paese straniero.
Potere: La fermezza delle convinzio-
ni, il coraggio di guardare avanti,
Legalita: La necessitad di un lavoro
onesto.

Violerza: La solitudine delle migramti

2. Adele Bei
(1904-1974)
Pesarese, comunista

Costituente-Madre della Repubbli-
ca. E un’operaia molto giovane
quando inizia a partecipare alle
manifestazioni di protesta. Nel
1923, appena il fascismo & al go-
verno, emigra in Belgio e Lussem-
burgo per sfuggire all'arresto, ma
dieci anni dopo, nel suo andirivieni
dall'Italia, & arrestata, processata
e condannata a 18 anni di reclusio-
ne. Dopo 8 anni alle Mantellate di
Roma, va al confino nell'isola di
Ventotene, certo oggi difficile da
immaginare come luogo di punizio-
ne, Capitano nella Resistenza, &
senatrice di diritto perché ha avuto
pit di 5 anni di reclusione dal Tri-
bunale Speciale. Nell'Unione Don-
ne Italiane, si batte per una vita
decente nelle campagne, rivendi-
cando assistenza medica e patti
agrari uguali per uomini e donne,
ma € anche segretaria nazionale
delle combattive Tabacchine.
Potere: La convinzione delle idee.
Legalita: Il rifiuto dei soprusi.
Violenza: La mortificazione
dell'essere donna.

S

3. Bianca Bianchi
(1914-2000)
Toscana, socialista

Costituente-Madre della Repubbli-
ca. Partecipa alla Resistenza salvan-
do soldati alleati e rifornendo di
munizioni i partigiani.
Nell'Assemblea Costituente ricopre
I'importante ruolo di Segretaria di
Presidenza, con Teresa Mattei. Mol-
to concretamente, Bianca Bianchi
si occupd di un tema ancora oggi
attuale, 'adeguamento delle pen-
sioni al costo della vita; dedica
molta attenzione anche alla scuola;
seguendo la tradizione socialista,
pensa che la scuola in Italia non
€ mai stata libera dalle influenze
conservatrici, e che la scuola pub-
blica non pud essere equiparata a
quella privata, che concedeva con
troppa facilita diplomi e titoli, fa-
cendo scadere il livello della futura
classe dirigente.

Potere: La forza della concretezza.
Legalita: La cura della liberta.
Violenza: Il rifiuto dell'occu-
pazione armata.

4, Laura Bianchini
(1903-1983)
Bresciana, democristiana

Costituente-Madre della Repubbli-
ca. Corre grandi rischi nella Resi-
stenza, ospitando a casa sua a Bre-
scia, le riunioni del comitato di
liberazione nazionale; fa funziona-
re anche una piccola tipografia
che stampa il primo foglio della
resistenza bresciana. Da organiz-
zatrice qual’era, si occupa dei soc-
corsi ai detenuti politici di San Vit-
tore e assiste le famiglie ebree
perseguitate dai nazi-fascisti. Fiam-
me Verdi era il suo comando di
appartenenza. Ha avuto molte ca-
riche: nel Consiglio nazionale del-
la Democrazia Cristiana e nella Fe-
derazione Universitaria Cattolica
femminile di Brescia; sceglie di
affrontare nella Costituente il tema
della scuola. Vede I'insegnamento
legato al mondo del lavoro, una
concezione oggi molto attuale; per
amore della scuola, dopo la prima
legislatura, torna a insegnare, fino
alla pensione.

Potere: La pulizia degli ideali.
Legalita: Il rifiuto del superfluo
e della corruzione.

Violenza: Lottare per un pensie-
ro libero.

5. Elisabetta Conci
(1895-1965)
Trentina, democristiana

Costituente-Madre della Repubblica.
Filo italiana, quando lidea rappre-
sentava un pericolo, rischia un pro-
cesso per irredentismo, che perd non
vede la fine per la morte
dell'imperatore Francesco Giuseppe
nel 1916. Insegnante, per anni si
mette al servizio degli studenti cre-
ando centri di studio ¢ assistenza,
doposcuola, mense, anche nelle re-
gioni di confine. Nel '45, fa parte
del primo comitato provinciale della
Democrazia Cristiana trentina e co-
stituisce a Trento la Scuola Superiore
di Servizio Sociale. Eletta alla Costi-
tuente, nel collegio di Trento, & se-
conda dopo Alcide De Gasperi. De-
finita pasionaria bianca per l'attivita
politica seguendo gl'ideali del suo
partito, & anche una convinta euro-
peista e fonda I'Unione Femminile
Europea.

Potere: La forza dell'esempio.
Legalita: Il coinvolgimento tramite
Fesempio positivo.

Violenza: Rifiuto dellimposizione
di una cittadinanza.

6. Filomena Delli Castelli
(1916-2010)
Pescarese, democristiana

Costituente-Madre della Repubbli-
ca. Insegnante, laureata in Lettere,
partecipa alla Resistenza come cro-
cerossina, anche con un'attivita
clandestina antifascista, assistendo
i profughi che dalla provincia ar-
rivano per sfuggire alla guerra. Le
viene offerto un incarico nella Di-
rezione Nazionale della DC da Ma-
rio Cingolani, marito di Angela Gui-
di. Nelle discussioni alla
Costituente, definisce la famiglia
societd naturale, cui spetta intera-
mente il compito di educare, men-
tre lo Stato deve intervenire nei
casi di difficoltd o quando la fami-
glia rischia di degradarsi. Si occupa
molto di cinematografia per ragaz-
zi, di teatro, di assistenza per i figli
dei lavoratori dello spettacolo, Nel
1958 non viene eletta alla Camera
e non partecipa alle elezioni del
1963. Dirigente RAI, lavora per
molti anni con |'Azienda anche do-
po l'incarico.
Potere: Laltenzzione alle generaziond
: La trasmissione di valori
Violenza: Il sacrificio inutile di
vite umane.

e - y

7. Maria De Unterrichter
(1902-1975)

Trentina, democristiana
Costituente-Madre della Repubblica.
Diplomata a Trento, laureata in Lettere
a Roma, presidente delle universitarie
cattoliche, partecipa al Congresso di
Budapest con I'associazione Pax Ro-
mana. Sposa nel 1930 l'avvocato An-
gelo Raffaele Jervolino, docente uni-
versitario e poi deputato alla
Costituente. In quella sede, Maria De
Unterrichter fa parte della Commissio-
ne per i Trattati internazionali. Dele-
gata nazionale del Movimento femmi-
nile della DC, diventa poi sotto
segretario alla Pubblica Istruzione,
occupandosi di scuole materne, acca-
demie, biblioteche. Nel '63, nonostan-
te le insistenze del suo partito, decide
di rititarsi dalla vita politica, per de-
dicarsi alo studio e ad altre organiz-
zazioni, come |'UNESCO, dove fa par-
te del Comitato per l'educazione, le
scienze ¢ la cultura,
Potere: La consapevolezza del
senso del dovere.
Legalitd: La conoscenza aiula a
non shagliare.
Violenza: La pace come unica al-
ternativa alla violenza.

10. Angela Maria Guidi
(1896-1991)
Romana, democristiana

Costituente-Madre della Repubblica.
Laureata in Lingue e Letterature slave
presso |'lstituto Universitario Orientale
di Napoli, a diciotto anni fa gid parte
dell'Unione Donne Cantoliche. Nel 1919
¢ la prima tesserata del Partito Popolare
Italiano di don Sturzo, fino allo sciogli-
mento del 1926. Da quando vince il
concorso per ispettrice del lavoro presso
il Ministerio dell'Economia nazionale
le tematiche del lavoro femminile reste-
ranno il suo campo d'azione privilegiato,
dalle risaiole, alle abechine, alle tessili,
alle donne nell'industria cinematografica.
Nel '35 sposa Mario Cingolani, partecipa
successivamente alla resistenza aiutando
i fuggiaschi; nel 45 fa parte della Con-
sulta nazionale dove pronuncia un di-
scorso decisamente emancipazionista,
il primo discorso politico-istituzionale
femminile nella nuova Talia post-fascista.
E' fra le fondatrici del Comitato Italiano
di difesa morale e sociale della donna.
Nel 52, & eletta sindaco di Palestrina,
che amministra fino al '65.

Potere: Il senso del civismo.
Legalita: La difesa dei divitti del lavoro.
Violenza: La sottovalutazione dei

13. Angelina Merlin detta Lina
(1887-1979)
Padovana, socialista

Costituente-Madre della Repubblica.
Affronta il rischio della lotta clande-
stina, assistendo i partigiani. Aiutarli
voleva dire guardare in faccia il peri-
colo di essere catturata, interrogata,
processata. Nel '43 rappresenta il Par-
tito Socialista nei Gruppi di difesa della
donna. E’ tra le fondatrici dell'Unione
Donne Italiane insieme a Rina Picolato,
laura Bianchini e Ada Gobelti. Gene-
rosamente, lei che non ebbe figli, nella
Commissione dei 75 che lavorava al
lesto costituzionale, si occupd delle
garanzie economiche per le famiglie.
Per la Merlin lo Stato aveva il dovere
di garantire a tutti i cittadini il minimo
necessario per l'esistenza dignitosa.
Fu sempre attenta anche ai disastri
ecologici, come l'alluvione nelle sue
terre del Polesine. Fece conoscere in
Parlamento e fuor la condizione delle
prostitute che lavoravano nelle case
chiuse, mostrando quanto fossero ipo-
criti tutti quelli che al govemno e fuori,
condannavano le prostitute per immo-
ralitd e poi le frequentavano.
Potere: Modello di una politica
concrela.

Legalitd: Impegno per uno Stato

8. Nadia Gallico (1916-2006)
Tunisina, famiglia
originaria toscana, comunista

Costituente-Madre della Repubblica.
1l padre, avvocato, con la stampa an-
tifascista locale; la madre, Ketty Sini-
gaglia, ¢ la prima donna laureata in
tutta I'Africa del Nord. Nadia nel '39
sposa il giomalista e dirigente comu-
nista Velio Spano, membro della Con-
sulta nazionale nel '45 e poi Costituen-
te. Nadia, nel 1941, & condannata dal
Tribunale speciale militare francese
di Tunisi per attivita antifasciste; nel
*44 raggiunge il marito a Napoli ¢ Pal-
miro Togliatti la nomina responsabile
nazionale del Partito Comunista per
i gruppi femminili. Partecipa alla co-
stituzione dell'Unione Donne Ialiane.
Nella Costituente, si dichiara per
l'uguaglianza dei coniugi e dei figli
illegittimi con quelli legittimi. Sempre
con uno sguardo rivolto all'estero,
collabora alla associazione ltalia-
Cecoslovacchia e poi nella sezione
esteri del PCI cura i rapporti con
I'Africa. Combatte fino all'ultimo per
la cura della memoria delle lotte par-
ligiane.

Potere: Il contagio della militanza.
Legalita: L'uguaglianza dei sessi
come principio di legalita.
Violenza: Le diseguaglianze come
presupposto di violenza.

A

9. Angela Gotelli (1905-1996)
Parmense, democristiana
Costituente-Madre della Repubblica.
All'Universita di Genova collabora con
la Federazione Universitaria Cattolica
Italiana e diventeri nel 1929, in pieno
fascismo, presidente nazionale delle
universitarie. Nel 1934, fonda il Movi-
mento Laureati Cattolici. Dopo I'8 set-
tembre del '43, & crocerossina nelle
formazioni partigiane, mette a dispo-
sizione la sua casa di Albareto per il
comando partigiano e come rifugio
per gli sfollati. Dirige le trattative per
lo scambio di ostaggi civili contro pri-
gionieri tedeschi. Viene chiamata nella
Commissione dei 75, alla Costituente,
in sostituzione del collega Carmelo
Caristia, occupandosi con Nilde Iotti
dei diritti e doveri dei citadini. Sostiene
anche il diritto delle donne ad accedere
alla magistratura, Dal ‘51 al '58 & sin-
daco del suo paese, Albareto, nel '58
& di nuovo deputata. Dal ‘63 al ‘73 &
Presidente dell'Opera Nazionale Ma-
ternitd Infanzia(ONMD) e nel 1996 fa
parte del CIDD, Comitato Italiano di
difesa morale e sociale della donna.
Potere: L'esempio che viene

dall'impegno.

Legalita: L'esercizio della legalita
affidata a entrambi i sessi.
Violenza: I doveri non accompa-
gnalti ai diritli.

ruoli produttivi femminili.

.

11. Nilde (Leonilde) Iotti
(1920-1999)
Emiliana, comunista

Costituente-Madre della Repubblica.
Laureata in Lettere alla Cattolica di
Milano, nella Resistenza organizza e
dirige i Gruppi di Difesa della donna
nella sua provincia. Nel '45 come in-
dipendente nelle liste del PCI & eletta
consigliera comunale di Reggio Emilia.
Nell'Unione Donne Italiane, fard parte
del Comitato nazionale, A soli 25 anni
entra nella Costituente e fard parte
con Maria Federici, Angela Gotelli,
Angelina Merlin e Teresa Noce della
Commissione dei 75, incaricata di ela-
borare in bozza il testo della Costitu-
zione. Sostenne il diritto delle donne
alla magsitratura, l'equiparazione dei
fighi illegittimi, il ricnoscimento della
funzione sociale della matemnitd. Com-
pagna quasi ventennale del segretario
del PCI, Togliatti, gia sposato con Rita
Montagnana, adottano Marisa Malagoli
sorella di un operaio rimasto ucciso
nel corso di uno sciopero a Modena,
Nel partito ha le massime cariche, par-
tecipa alle lotte femministe per il di-
vorzio. E' in Italia la prima donna a
ricoprire la carica di Presidente della
Camera dei Deputati, nel 1979.

Potere: Il coraggio dei sacrifici.

ver democratico,
Violenza: Le persiane chiuse sim-
bolo della schiavitii femminile.

14. Angiola Minella
(1920-1988)
Torinese, comunista

Costituente-Madre della Repubblica.
Laureata in Lettere, insegnante, lotta
contro il fascismo prima nelle forma-
zioni di Badoglio, poi nelle forma-
zioni garibaldine. Consigliera comu-
nale, fa parte dell'Unione Donne
Italiane ed & responsabile della se-
greteria di federazione del PCI savo-
nese. Nella Costituente non intervie-
ne in Assemblea, ma presenta alcune
interrogazioni sui sussidi straordinari
di disoccupazione, un premio della
Repubblica ai lavoratori, la liquida-
zione per il servizio partigiano, la
sperequazione delle pensioni. Suc-
cessivamente viene eletta Deputata
nella prima legislatura, ma non nella
seconda, del 1953. Ritorna in Parla-
mento nel '58, e nel ‘63 & senatrice.
S'interessa in modo particolare
all'assistenza sanitaria, alla maternita
e all'infanzia, compreso il riconosci-
mento delle associazioni per dona-
tori di sangue.

Potere: L'amore per la libertd.
Legalitd: Diritlo a una vita dignitosa.
Violenza: Riconoscimento dei di-
ritti basilari dell'esistenza.

12. Teresa Mattei (1921-2013)
Genovese, comunista

Costituente-Madre della Repubblica. La
famiglia & fondamentale per la sua for-
mazione e limpegno politico, soprattutio
grazie al padre Ugo e al fratello Gian-
franco. Nel '38 viene radiata dal liceo
Michelangelo di Firenze per lopposizione
allideologia antisemita. E' tra i fondatori
dei Gruppi di difesa della donna nel
'42. Fnira nella lotta partigiana con Bruno
Sanguinetti che poi sposerd. Nel 44 pren-
de parte all'awentato contro il filosofo
fascista Giovanni Gentile; & tra le prime
iscritte all'Unione Donne Italiane. A 25
anni € la pitt giovane delle Costituenti;
rivendica per le donne il diritto di lavorare
ed & contraria al salario familiare; si al-
lontana dal PCI nel 1955 per il dissenso
con Togliatti proseguendo l'impegno
per i diritii delle donne; negli anni Ses-
santa, & Presidente della Cooperativa Mon-
te Olimpino, che unisce ka lotta per i diritti
dellinfanzia alla passione per il cinema.
Nel 1987 fonda La Lega per il diritto dei
bambini alla comunicazione. Durante la
guema in Bosnia, promuove una raccolta
di fondi per I'acquisto di una radio per
consentire ai bambini dispersi di ritrovare,
con la loro voce le famiglie.

Potere: La pulizia morale.
Legalitd: la costruzione di una so-
cietd futura con linseg it

15. Rita Mon
(1895-1979)
Torinese, comunista

15 Rita Montagnana(1895-1979), to-
rinese, comunista. Costituente-Madre
della Repubblica. Inizia a lavorare
in fabbrica appena quattordicenne,
da apprendista sarta. Nel 21 aderisce
al neonato Partito Comunista, inviata
come delegata all'Internazionale Co-
munista e al ritorno in ltalia, incaricata
di dirigere il giornale comunista
<<Compagna>>, Nella Resistenza, co-
me Teresa Noce, diventa un fenicot-
tero, cio¢ una militante comunista
che trasporta materiale politico sov-
versivo. Nel ‘24 sposa Palmiro Togliat-
ti; dopo la Liberazione assume inca-
richi nel Partito e dirigente
dell'Unione Donne Italiane. Consolida
esperienze internazionali, Nel dopo-
guerra, & favorevole alla nazionaliz-
zazione delle banche e alla riforma
agraria, favorisce negli stabilimenti
piemontesi le sale materne e gli asili
nido. Emarginata progressivamente
dalla vita di partito, dopo la fine del
matrimonio con Togliatti, si ritira con
il figlio Aldo a Torino.

Potere: L'assiduita della lotta
quotidiana.

Viol La negazione dei diritti.

Violenza: Il danno fatto alle giova-
nissime generazioni,

Legalita: 1 rispelto dei diritti in-
ternazionali,

(1913-2007)
Catanese, democristiana

Costituente-Madre della Repubblica.
Nella seconda guerra mondiale presta
servizio come infermiera volontaria,
premiata con la medaglia d'oro. E' mol-
to attiva nell'associazionismo cattolico,
¢ nella sua attiviti per il sociale si oc-
cupa della nascita delle Case dei lavo-
ratori e della Casa dello studente. Le
tematiche del lavoro le sono congeniali
e fa parte della commissione nazionale
femminile delle Acli. Fa parte della
Commissione parlamentare
dell'inchiestra sulla miseria e sui mezzi
per combarterla, e della Commissione
parlamentare di vigilanza sulle condi-
zioni dei detenuti negli stabilimenti car-
cerari. E' molto attiva per la tutela fisica
ed economica delle lavoratrici madri.
Nel ‘49, sposa Graziano Verzotto, espo-
nente della Democrazia Cristiana iso-
lana. Nel 75, in seguito all'attentato
da lui subito accetta di diventare pre-
sidente del Club Calcio di Siracusa, e
diventa la prima presidente donna.
Potere: La convinzione della cura
del prossimo.

Legalita: Il rispetto della dignita
umana.

Violenza: Rispetto dei bisogni fon-
damentali,

17. Teresa Noce
(1900-1980)
Torinese, comunista

Costituente-Madre della Repubblica.
Inizia a lavorare in fabbrica da bam-
hina e partecipa subito alle lotte ope-
raie contro la guerra. Iscritta al Panito
Socialista, con la costituzione della
Federazione giovanile socialista
d'Talia(FGCI), e la scissione di Livorno,
aderisce alla nuova formazione poli-
tica. Lavora nel partito con il futuro
marito Luigi Longo, studente di inge-
gneria; viene inviata a Mosca per fre-
quentare la scuola leninista, e rientrata
clandestinamente organizza lo sciopero
delle mondine, Partecipa alla guerra
civile in Spagna, dove opera con lo
pseudonimo di Estella. Nel '39, viene
internata insieme al marito nel campo
di concentramento di Rieucros. E poi
liberata, nel *44 & tradotta nel campo
di concentramento di Ravensbruck.
Nel '45 ¢ nella Consulta nazionale e
poi nella Commissione dei 75 alla Co-
stituente. Chiede di specificare tra as-
sistenza e previdenza; la separazione
da Longo, che apprende dalle pagine
del Corriere della Sera, la allontana
dalla vita politica, ma continua a com-
battere sempre in favore della parifi-
cazione dei sessi.

Potere: La fede negli ideali,
Violenza: La lotta per il cambiamento,
Legalita: L'impegno per uno stato
sociale.

18, Ottavia Penna
(1907-1986)
Catanese, Fronte dell'Uomo Qualungue

Costituente-Madre della Repubblica.
Di nobile famiglia originaria di Scicli,
sposa nel 1933 Filippo Buscemi, medico
dell'ospedale di Caltagirone. Convinta
sostenitrice dell'assistenza, fonda con
il padre un‘associazione La citta del
ragazzo. E' ostacolata per la decisione
di candidarsi nel Fronte dell'Uomo Qua-
lunque, ma decide comunque di far
sentire la voce femminile per rivendi-
care la pariti fra i generi. Fa parte della
Commissione per la Costituzione per
pochi giomi, e dopo le sue dimissioni
viene sostituita dall'on. Gennaro Patri-
colo. Non interviene in Assemblea, e
non presenta interrogazioni, ma nel
Titolo relativo alle garanzie costituzio-
nali chiede la votazione a scrutinio se-
greto a tutela delle libertd. Nel 47 entra
in contrasto con Guglielmo Giannini,
per le sue offese verso i monarchici e
si dimette aderendo al gruppo parla-
mentare dell'Unione Nazionale, Non
solidarizza con le altre parlamentari,
che non amano la sua posizione qua-
lunquista. Nel '53 & eletta nel comune
di Caltagirone, nelle fila del panito mo-
narchico.

Potere: La convinzione di aiutare
il prossimo.

Legalita: La liberia delle scelle.
Violenza: La costrizione della miseria

\N

19. Elettra Pollastrini
(1908-1990)
Reatina, comunista

Costituente-Madre della Repubbli-
ca. Nel '24 raggiunge il fratello
Olindo in Francia sfuggito alle per-
secuzioni fasciste e diventa dirigen-
te delle organizzazioni femminili
italiane. Lavora in varie fabbriche.
Nel 1933 s'iscrive al Partito Comu-
nista Francese, poi a quello italiano
facendo attivitd politica nei gruppi
comunisti di origine italiana. Nel
'37 ¢ inviata in Spagna; arrestata,
& inviata nel campo di concentra-
mento di Rieucros dove incontra
Teresa Noce. Nel '44 & deportata
in Germania dove sconta i lavori
forzati nel carcere di Aichach. Fa
parte della Consulta nazionale e
nella Costituente e come Deputata
presenta diverse interrogazioni che
interessano la sua provincia, Rieti
e dintorni. Dopo il 1958, viene in-
viata in Ungheria dove lavora come
giornalista nella redazione della
radio di Budapest.

Potere: L'internazionalita deghi ideali
Legalita: La fedelta alle liberta fon-
damentali,

Violenza: L'arroganza dei pin forti.

20. Maria Maddalena Rossi
(1906-1995)
Pavese, comunista

Costituente-Madre della Repubblica.
Una laureata in chimica, rara
all'epoca. avrebbe potuto godersi
il successo professionale, invece
fa parte del Partito Comunista clan-
destino, rischiando tutto; condanna-
ta, sperimenta I'amarezza del con-
fino. Sostenitrice della violenza
come mezzo per conquistare la li-
berta, lotta anche per una pace du-
ratura. Sfida la mentalita dei Colle-
ghi parlamentari parlando loro della
violenza subita dalle donne ciociare
dai marocchini che dovevano essere
i liberatori. Per la scabrosita
dell’argomento, le impongono di
parlarne dopo le 21. Sostiene
I'ingresso delle donne in magistra-
tura perché solo amministrando la
giustizia potevano contribuire a mo-
dificare un diritto sessista. E' fra le
proponenti della legge per snellire
le adozioni e si adopera a livello
internazionale per favorire la pace.
Potere: La forza delle convinzioni.
Legalita: Credere nel rapporto
Jra donne e diritto,

Violenza: La fiducia tradita delle
donne inconsapevoli,

21. Vittoria Titomanlio
(1899-1988)
Barese, democristiana

Costituente-Madre della Repubbli-
ca. Insegnante delle scuole ele-
mentari fa parte della Gioventd
Femminile di Azione Cattolica. Nel
'36 & componente del Consiglio Su-
periore della Gioventi Femminile
di Azione Cattolica. E' una efficace
propagandista e s'interessa delle
potenzialitd dell’artigianato italia-
no, Nella Costituente, sostiene
I'autonomia regionale per mante-
nere le specificita di ogni singola
regione. Appoggia anche la pubbli-
cazione delle rettifiche da parte
dei giornali per ripristinare la di-
gnitd lesa delle persone. Interviene
sull’assicurazione obbligatoria con-
tro le malattie per gli artigiani, ma
anche sulla disciplina giuridica del-
le imprese artigiane.

Potere: La fede nel sociale.
Legalita: La retribuzione del lavoro.
Violenza: La negazione del futuro.
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